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SAMMENFATNING OG ANBEFALINGER

Denne rapport preesenterer den afsluttende evaluering af initiativet Forebyggelse af rekruttering af
bgrn/unge til bandekriminalitet.

Evalueringen er gennemfgrt af Rambgll Management Consulting (herefter Rambgll) pa vegne af
Styrelsen for International Rekruttering og Integration (herefter SIRI) og Socialstyrelsen (herefter
SOS) i efterdret 2021.

1.1 Kort om initiativet

I satspuljeaftalen for 2018 blev der afsat puljemidler til initiativet Forebyggelse af rekruttering af
bgrn/unge til bandekriminalitet. I initiativets fgrste runde, som denne evaluering omhandler, blev
der i alt givet DKK 30.000.000 i tilskud til fire kommuner—Fredericia, Ishgj, Kgbenhavn og
Slagelse—som skulle kapacitetsopbygge og ivaerksaette nye metoder under initiativet. Initiativet
har til formal at stoppe fodekaeden til banderne gennem en mélrettet og koordineret, tvaerfaglig
indsats i et samarbejde mellem kommunale aktgrer og bergrte familier, s bgrn/unge i
risiko stgttes til at fokusere pa skole/uddannelse og ordinaere fritidsaktiviteter fremfor at opholde
sig i kriminelle gademiljger.

Malgruppen for initiativet er socialt udsatte bgrn/unge primeert med anden etnisk baggrund end
dansk, som er i risiko for at blive rekrutteret til bandekriminalitet samt deres familier. Initiativet
bygger pa et fagligt helhedssyn pa to niveauer; dels en faglig helhedsorienteret tilgang i det
konkrete arbejde med bgrn/unge og familier, dels et tvaerfagligt myndighedssamarbejde i den
kommunale organisering af initiativet.

Ved initiativets opstart blev der etableret en Bandetaskforce med forankring i SIRI. I regi af
taskforcen har SIRI og SOS samarbejdet om dels at udvikle en tvaerfaglig, kommunal
samarbejdsmodel, dels at understgtte fire kommuner i at afprgve og implementere modellen
gennem kompetenceudvikling og implementeringsstgtte. Samarbejdsmodellen har til formal at
understgtte kommunerne i at anvende en koordineret tilgang til forebyggelsen af rekruttering af
bgrn/unge til bandekriminalitet pd tveers af sektor- og myndighedsomrader. Det er desuden
centralt, at den koordinerede tilgang har fokus p& hele familien. Modellen bestar af 1) et
organisatorisk spor bestdende af tvaerfaglig organisering af et kerneteam med opbakning fra
ledelse, 2) et indsatsspor i tre faser: opsporing, familieudredning og en malrettet indsats, 3)
redskaber til brug i hver af de tre faser, samt 4) Igbende kompetenceudvikling af det tvaerfaglige
kerneteam.

1.2 Rapportens formdl og malgruppe

Den afsluttende evaluering er summativ, det vil sige, at den sigter mod at vurdere, hvorvidt
samarbejdsmodellen udggr en virkningsfuld og realiserbar tilgang til den kommunale forebyggelse
af rekruttering af bgrn/unge til bandekriminalitet. Evalueringen har til formal at bidrage med viden
om:

e De deltagende bgrn/unge og foraeldres udvikling i Igbet af perioden, sammenlignet med den
bredere malgruppe af kriminalitetstruede bgrn/unge i Danmark.

e Kommunernes erfaringer og laering i forbindelse med implementering og anvendelse af
samarbejdsmodellen, samt potentialer og barrierer for fremadrettet forankring af modellens
kerneelementer (se mere om kerneelementerne i sektion 2.1).

e Omkostninger i forbindelse med implementering og drift af samarbejdsmodellen.
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Rapporten henvender sig til alle med interesse for forebyggelse af bandekriminalitet samt en
tvaerfaglig og helhedsorienteret tilgang til forebyggelsesarbejde med udsatte og
kriminalitetstruede bgrn/unge og familier. Dog har rapporten szerlig relevans for politiske
beslutningstagere, ledere og fagpersoner i kommuner, som gnsker at etablere en tvaerfaglig
samarbejdskultur og -praksis i komplekse sager. Rapporten indeholder viden,
opmaerksomhedspunkter og anbefalinger, som er nyttige at kende til fgr man som organisation
tager hul pa at skabe en samarbejdskultur pa tvaers af myndighedsomrader og sektorer.

Der ggres opmaerksom pa, at der i initiativets Midtvejsevalueringsrapport kan lseses
‘- mere om hvordan initiativet er blevet implementeret i praksis i de fire deltagende
kommuner, bl.a. gennem en raekke detaljerede sagsgennemgange.

1.3 Evalueringens datagrundlag og metode
Den afsluttende evaluering af Forebyggelse af rekruttering af bgrn/unge til bandekriminalitet er
baseret pa tre datakilder:

e Evalueringens egne kvantitative data om de deltagende bgrn/unge og foraeldres baggrund
samt udvikling i lgbet af initiativperioden. Baggrundsdata omfatter 79 bgrn/unge og 90
forzaeldre, mens progressionsdata omfatter 51 bgrn/unge og 53 foraeldre, som har udfyldt
mindst to progressionsmalinger.

e Registerdata fra Danmarks Statistik og Styrelsen for IT og Lzering for de 82 bgrn/unge, som
har modtaget en indsats i forbindelse med initiativet, samt deres forzeldre. Hertil kommer
samme data for en bredere referencegruppe af kriminalitetstruede bgrn/unge mellem 12
og 18 ar (som defineret i den Sociogkonomiske Investeringsmodel). Referencegruppen
bestar af 15.208 bgrn/unge samt deres foraeldre. Dertil er der foretaget statistisk matching
til at etablere en netto-referencegruppe af 2.024 bgrn/unge, som kan sammenlignes med
indsatsgruppen pa en raekke baggrundskarakteristika. Med henblik pd at vurdere initiativets
virkning er der foretaget analyser af indsatsgruppens og referencegruppens udvikling i
samme periode i forhold til trivsel i skolen, skolefraveer, fritidsjob/job, kriminalitet og
foreeldres beskaftigelse. I forlaengelse heraf er der foretaget analyser, som tager hgjde for
en razekke baggrundsvariable, og dermed tester for forskelle i udvikling mellem
indsatsgruppen og referencegruppen.

e Kuvalitative interviewdata indsamlet gennem interviews med projektledere/faglige ledere af
kerneteams i fire kommuner samt medlemmer af kerneteams i tre kommuner.
Interviewdata bidrager med viden om malgruppe, oplevede resultater, udvikling af
samarbejdsmodellen gennem initiativperioden samt potentialer og barrierer for forankring.
Projektledere/faglige teamledere har desuden bidraget med viden om omkostninger i det
omfang viden var tilgaengelig.

1.4 Centrale fund om organisering, samarbejde og praksis samt forankring

Evalueringens undersggelse af initiativets samarbejdsmodel i praksis viser, at de udfgrende
fagpersoner i hgj grad oplever det som fagligt meningsfuldt at samarbejde pad den made, som
samarbejdsmodellen foreskriver, bade hvad angar den tvaerfaglige organisering og den
koordinerede og helhedsorienterede familierettede indsats. Samtidigt kan der indtil videre ikke
bekraeftes ude fra data om resultater blandt bgrn/unge og deres foraeldre, om initiativets
samarbejdsmodel kan skabe en positiv forandring for bgrn/unge og familier i risikogruppe (se afsnit
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1.5 nedenfor). Evalueringens fund om de organisatoriske erfaringer i initiativet giver dog hdb om,
at samarbejdsmodellen kan bidrage til at skabe de tilsigtede resultater for bgrn/unge og familier
under andre, mere gunstige forhold.

Overordnet viser den afsluttende evaluering, at initiativets tvaerfaglige samarbejdsmodel kan
understgtte tveerfagligt samarbejde om opsporing, udredning og iveerksaettelse af koordinerede
familierettede indsatser. De enkelte kerneelementer i modellen opleves som relevante og
anvendelige i den kommunale kontekst, og i arbejdet med familier med komplekse problemer. P&
trods af dette er der ringe udsigter til forankring af samarbejdsmodellen i de fire kommuner efter
projektets afslutning. Dette skyldes f@grst og fremmest, at organiseringen i tvaerfaglige kerneteams
med en lille sagsstamme vurderes som for omkostningstung at viderefgre for de involverede
forvaltninger.

Den tvaerfaglige samarbejdsmodel bestar af et organiseringsspor og et indsatsspor. Hvad angar
samarbejdsmodellens organiseringsspor, viser den afsluttende evaluering, at et tvaerfagligt
kerneteam udgg@r en meningsfuld, organisatorisk ramme for samarbejde mellem fagpersoner fra
forskellige sektor- og myndighedsomrader i kommunerne. Tvaerfaglige kerneteams ggr det muligt
at skabe én indgang for familier med komplekse sager pa flere omrdder og fremmer koordinering
af indsatser. Samtidig g@r organiseringen af det tveerfaglige samarbejde i afgraensede kerneteams
det tvaerfaglige samarbejde personbaret og falsom overfor personaleafgang. Det vides ikke, om
personaleafgangen i kerneteams i de deltagende kommuner har veeret stgrre end den
gennemsnitlige personaleafgang i kommunale forvaltninger. Dette andrer ikke ved, at flere
medlemmer af kerneteams oplever personaleudskiftninger som et benspaend i forhold til at
iveerksaette koordinerede, helhedsorienterede indsatser til udsatte familier, dels pd grund af det
kompetencetab, det medfgrer i teamet, dels fordi kvaliteten af samarbejdet med nogle familier er
teet forbundet med relationen til konkrete medarbejdere. Endvidere spiller styregruppen, som
bestar af ledere med beslutningskompetence pa relevante myndighedsomrader, en afggrende rolle
i forhold til at understgtte etableringen af et velfungerende og effektivt samarbejde i det tveerfaglige
kerneteam. Styregruppen har det overordnede, strategiske ansvar for projektet i den enkelte
kommune. Omvendt vurderes det p& baggrund af evalueringen, at det tvaerfaglige ledelsesnetvaerk,
som har det daglige ansvar for initiativets implementering og fremdrift, er et ungdvendigt
mellemled, hvis projektledelsen far ansvar og mulighed for at handtere spgrgsmal om
kerneteampersonale, ressourcer og lignende.

Samarbejdsmodellens indsatsspor bestar af opsporing, udredning og iveerkszettelse af den
koordinerede, familierettede indsats ved hjaelp af familiehandleplanen. Evalueringen viser, at de
deltagende kommuner midtvejs i projektperioden havde udviklet lokale processer for opsporing,
som kerneteams anvendte systematisk. Kerneteams har benyttet sig af fire overordnede tilgange
til opsporing; gennemgang af familiesager i udvalgte forvaltninger; skabe opmaerksomhed om
initiativet blandt interne og eksterne aktgrer; paleegge deltagelse gennem dom ved
Ungdomskriminalitetsnaevnet; og direkte kontakt til bgrn/unge i risikogruppen. Kerneteams i nogle
kommuner har anvendt den resterende projektperiode pd at forankre den systematiske proces for
opsporing, mens kerneteams i andre kommuner ikke har haft Igbende optag og derfor ikke har
arbejdet yderligere med opsporing.

Den tvaerfaglige familieudredning vurderes som relevant og anvendelig, saerligt i komplekse sager,
hvor udredningen kan skabe overblik over sagshistorik, aktuelle problematikker og behov hos
familien, og bringe alle faglige perspektiver pa familien i spil. Dermed opleves den tvaerfaglige
familieudredning som et veaerktgj, der understgtter den faglige vurdering af den rette indsats for
familien. Samtidig opleves selve vaerktgjet til udredningen, som er udviklet til brug i projektet, som
tidskreevende at anvende. Dokumentation af udredningen kraever en del skrivearbejde, og her
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opleves veerktgjets tekniske Igsning som en barriere, der forlaenger den tid, der skal bruges pa
dokumentation. Ogsd i andre henseender fungerer den tekniske Igsning ikke optimalt.
Opsummerende har udredningen potentiale til at understgtte en fagligt kvalificeret og rettidig,
familierettet afklaring, som kan ligge til grund for iveerkszettelse af den rette indsats, men
tidsforbrug og tekniske svagheder i forbindelse med veerktgjet kan udggre en haemsko for
anvendelsen.

Familiehandleplanen, som udarbejdes med afseet i familieudredningen, har et stort potentiale til at
understgtte kerneteams i at ivaerksaette koordinerede familierettede indsatser samt Igbende at fglge
op pa familiens progression. Dog er arbejdet med familiehandleplaner ikke forlgbet helt uden
benspaend. Seerligt i den farste del af projektperioden har kerneteams veeret i tvivli om
regelgrundlaget for at koordinere og ivaerksaette indsatser pa tvaers af myndighedsomrader. I takt
med, at de tveerfaglige kerneteams er blevet mere sammentgmrede og har faet bedre indblik i
hinandens omrader, er usikkerheden om lovgivning, regler og krav pa forskellige sektoromrader
dog blevet markant mindre. Dette understreger ngdvendigheden af at prioritere et taet samarbejde
pa tveers af myndighedsomrader, hvis det skal lykkes at ivaerkseaette koordinerede, familierettede
indsatser. I den forbindelse peger evalueringen pa, at den tvaerfaglige samarbejdsmodel kan styrke
samarbejdsrelationer pd tveers af omrader.

Desuden har evaluator som led i den afsluttende evaluering bedt medlemmer af kerneteams i de
deltagende kommuner om at reflektere over forhold i indsatsen, som kan bidrage til at skabe en
positiv forandring for bgrn/unge og deres familier. I den forbindelse peger kerneteams pa fglgende:

v En indgang: P3 tveers af kommuner oplever kerneteams, at én fzlles indgang til
kommunen fremmer familiers motivation for indsatsen.

v Teet relation mellem fagpersoner og familier: En taet, personbdren relation mellem
udfgrende fagpersoner og familier medvirker til at opbygge tillid til kommunen blandt de
deltagende familier. Familiers udvikling kan pavirkes positiv gennem for eksempel Igbende
stgtte (ogsa ift. praktiske udfordringer), uformelle samtaler og hyppig opfslgning. Det
betyder dog samtidig, at tilgangen i flere kommuner opleves at veere sdrbar over for
personaleudskiftninger.

v Mulighed for at handle hurtigt: Det er vigtigt for familierne og tilfredsstillende for de
udfgrende fagpersoner, at tilgangen i hgjere grad end andre tilgange ggr det muligt at
ivaerkseette indsatser hurtigt samt saette flere tiltag i gang samtidig.

1.5 Resultater for bern/unge og deres forzeldre

Resultaterne for bgrn/unge og deres foraeldre sammenfattes herunder, fgrst pa baggrund af
analyser af data fra de progressionsmalinger, som er indsamlet som led i evalueringen, og derefter
pd baggrund af analyser af registerdata om indsatsgruppen i sammenligning med en
referencegruppe.

Initiativets indsamlede progressionsdata beskriver den udvikling, som er rapporteret pa en
baggrundsmaling samt 2-4 progressionsmalinger gennem initiativperioden for involverede
bgrn/unge og deres foraeldre (dog kan det ikke konkluderes sikkert, at den observerede udvikling
skyldes initiativet; se kapitel 4 for mere). Analyser af progressionsmalingerne viser fglgende
udvikling:
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Generel trivsel: Den generelle trivsel blandt deltagende bgrn/unge under 18 ar er gget
gennem indsatsperioden. Det peger pa, at deltagelse i indsatsen fremmer den generelle
trivsel hos malgruppen, og at den positive udvikling er kontinuerlig igennem perioden. For
unge over 18 ar ses der ligeledes en forbedring i den generelle trivsel fra farmalingen til
den anden opfslgende méling, som gennemsnitligt fandt sted 6 mdr. efter forste maling.

Uddannelse: Analysen af progressionsdata peger pa, at andelen af unge, som ikke er i
gang med skole eller ungdomsuddannelse, er faldet i lgbet af indsatsperioden. Dog er der
ved den afsluttende maling en stgrre andel af unge med en uklar uddannelsesstatus
(‘andet’, 'ved ikke’). Dermed er det ikke muligt at vurdere, om faldet i andelen af unge, som
ikke er i gang med en uddannelse, reelt er udtryk for en stigning i andelen af unge, som er
i gang med en uddannelse.

Fritidsjob: Analyserne af progressionsdata viser, at der i Igbet af indsatsperioden er sket
en stigning i andelen af de deltagende unge, der har et fritidsjob.

Fritidsaktiviteter: Det er uklart, om der i Igbet af indsatsperioden er sket en udvikling i
andelen af bgrn/unge i indsatsgruppen, der deltager i fritidsaktiviteter. Men analyserne af
progressionsdata viser, at den undergruppe af bgrn/unge i indsatsen, som er tilmeldt
fritidsaktiviteter, oftere deltagere i de pagzeldende fritidsaktiviteter ved indsatsens
afslutning end de gjorde ved indsatsens begyndelse.

Kriminel og risikopraeget adfaerd: Analyserne af progressionsdata viser et klart fald i
andelen af deltagende unge, der har en ‘omgangskreds med kriminel adfserd’, og et lidt
mindre men stadig konsekvent fald i andelen, som viser ‘voldelig eller kriminel adfeerd’. Der
er dog ingen klar udvikling i misbrug af alkohol eller stoffer.

Foraeldrerollen: Progressionsdata viser ikke tegn pa en positiv udvikling for foraeldrene i
Igbet af indsatsperioden. Sdledes finder analyserne af progressionsdata ingen udvikling i
forhold til stress relateret til foraeldrerollen. I lyset af de Corona-nedlukninger, som praegede
en stor del af indsatsperioden, kan fraveer af en negativ udvikling evt. betragtes som et
positivt resultat. Hvad angar foraeldrenes engagement i deres bgrns skolegang og fritidsliv
viser progressionsm%lingerne en negativ udvikling i indsatsperioden. Det kan delvis
forklares ved, at bgrnene er blevet zeldre, samt at nedlukninger kan have pavirket
foraeldrenes muligheder for deltagelse negativt.

Forzeldres beskaeftigelse: Progressionsmalingerne viser ingen indikation pa en forbedring
i forsgrgelsesstatus blandt de deltagende forzeldre.

Evalueringen undersgger ogsa resultater for de involverede bgrn/unge og deres forzeldre ved at
analysere registerdata for dem i sammenligning med en referencegruppe! (se kapitel 5 for mere).
Registeranalyserne viser fglgende:

Trivsel i skolen: De registerbaserede analyser af trivsel i skolen finder hverken en positiv
eller negativ udvikling blandt bgrn/unge i indsatsgruppen. Dette resultat er dog baseret p
data fra kun et f8tal barn/unge fra indsatsgruppen.

Skolegang: De registerbaserede analyser viser, at undervisningspligtige bgrn/unge i
indsatsgruppen har oplevet et gennemsnitligt fald i skolefraveer fra 24 pct. i skoledret
2018/19 til 14 pct. i 2020/21. Dette resultat er dog ikke signifikant anderledes end
udviklingen i referencegruppens gennemsnitlige skolefravaer ndr man tager hgjde for

* Referencegruppen er en udvalgt gruppe af ‘kriminalitetstruede bgrn og unge’, som defineret i den Socialgkonomiske Investeringsmodel (S@M),
som er matchet med indsatsgruppen pa en raekke baggrundskarakteristikke.

6/91



Rambgll - Afsluttende evalueringsrapport

baggrundskarakteristika. Dermed er der ikke klart tegn pd, at nedbringelsen af skolefraveer
skyldes initiativet. Dette resultat er dog baseret p§ data fra kun et f8tal born/unge fra
indsatsgruppen.

Beskaftigelse blandt deltagende bgrn/unge: De registerbaserede analyser viser
ligeledes, at flere bgrn og unge i indsatsen havde et fritidsjob eller job i 2020 end i 2018
(53 pct. i 2020 vs. 41 pct. i 2018), og at de arbejdede flere timer i gennemsnit i 2020 end
i 2018. Forskellene mellem de deltagende unge og unge i referencegruppen er dog ikke
signifikante, sa det kan ikke konkluderes, at stigningen skyldes indsatsen.

Kriminalitet: De delvis positive resultater fra progressionsdata om fremskridt ift.
omgangskredsens og egen kriminel og risikopraegede adfzerd understgttes imidlertid ikke
af de registerbaserede analyser, som viser en stigning i antallet af sigtelser i perioden 2018
til og med 2020 fra et gennemsnit pa 2,1 til 2,3 sigtelser per barn/ung i indsatsgruppen.
Det er dog en vigtig pointe, at denne stigning kan ikke tilskrives indsatsen, da der
observeres 0gsa en stigning blandt referencegruppen, og der er ikke en signifikant forskel
mellem udviklingerne blandt hhv. indsats- og referencegrupperne.

Forazldres beskaeftigelse: Endelig har mgdrene til bgrnene/de unge i indsatsgruppen
oplevet en stigning i deres gennemsnitlige beskaeftigelsesgrad fra 25 pct. i 2018 til 27 pct.
i 2020, mens feedrene oplevede en stigning fra 32 pct. til 36 pct. Der findes dog ikke en
signifikant forskel mellem foreeldre til barn/unge i indsatsgruppen og foreaeldre til bgrn/unge
i referencegruppen, hvorfor den positive udvikling i forhold til beskaeftigelse ikke kan
tilskrives familiernes deltagelse i indsatsen.

P& baggrund af de samlede analyser pba. progressionsmalinger og registerdata viser evalueringen
dermed overordnet set hverken en positiv eller negativ udvikling blandt de bgrn/unge, som
sammen med deres familier har modtaget en koordineret familierettet indsats i regi af initiativet.
Bgrnenes/de unges generelle trivsel samt fravaer fra skolen er de eneste parametre, hvor der er
tegn pa en forbedring i Igbet af indsatsperioden pba. af progressionsdata. Dog er der inden for
maleperioden ingen bekraeftelse pba. registeranalyserne af, at indsatsen har de tilsigtede effekter
for bgrn/unge og deres foraeldre. De udeblevne resultater er ikke overraskende i lyset af de
rammevilkdr sdvel som omverdensforhold, som praegede indsatsperioden. Det er evaluators
vurdering, at dette fgrst og fremmest skyldes ‘implementeringsfejl’ i form af en for kortvarig
indsatsperiode og omfattende driftsforstyrrelser grundet Covid-19 pandemien (se boksen
nedenfor).
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Begreenset tid og driftsforstyrrelser som barrierer for implementering og resultater

Forskning om implementering af indsatser og ny praksis i organisationer viser, at det under
gunstige forhold typisk tager mellem to og fire ar at nd ‘fuld implementering’.* P& den
baggrund er det Rambglls vurdering, at sezerligt to forhold - tid og driftsforstyrrelser grundet
Covid-19 pandemien - har vearet udslagsgivende i forhold til at haeemme kommunernes
implementering af samarbejdsmodellen og dermed skabe de tilsigtede resultater for bgrn/unge
og deres foraeldre:

For det fgrste vurderes det, at indsatsperioden har varet for kort til at skabe resultater for
bagrn/unge og familier, iseer i betragtning af en forholdsvis lang opstartsfase som gik forud for
optag af bgrn/unge og familier i indsatsen. Konkret har de fire kommuner arbejdet med
indsatsen mellem 2 r og 3 maneder og 3 ar og 2 maneder, inklusiv den forholdsvis lange
opstartsfase med afklaring af indsatsmodellen og opkvalificering af medarbejdere. Dertil
kommer, at nogle af de deltagende kommuner blev yderligere forsinket med optag af
bgrn/unge og familier i projektet pd grund af forhold relateret til fastszettelse af kerneteamet
samt etablering af arbejdsgange i det tvaerfaglige samarbejde, hvorfor den gennemsnitlige
forlgbstid for bgrn og unge estimeres at vaere 1,5 ar. Ikke mindst i sociale indsatser malrettet
borgere med komplekse problemstillinger er det afggrende, at der er tilstraekkelig tid til at
opkvalificere de udfgrende fagpersoner, skabe en hensigtsmaessig organisering, opspore
borgere i malgruppen samt ivaerksaette og udfgre indsatsen.

For det andet blev kommunernes forlgb i mange tilfeelde vaesentligt forstyrret af nedlukninger
ifm. Covid-19 pandemien, idet kerneteamenes kontakt til familierne og mange af de
iveerksatte indsatser for familierne blev besvaerliggjort. Dertil kan forstyrrelser som fglge af
Covid-19 have haft direkte, sandsynligvis negativ, betydning for de deltagende bgrn og unge,
fx i forhold til trivsel, skoletilknytning og fritidsjob.

* Se fx: C. H. Brown et al., 2014; Brunk et al., 2014; Fixsen et al., 2007; Sabatier, 1986; Swales et al., 2012.

1.6 Omkostninger for at drive en lignhende kommunal indsats

Baseret pa omkostninger i initiativet estimeres de samlede omkostninger af en kommunal
indsats, der bruger initiativets organiseringsmodel og tilgang med ét kerneteam, til at veere
DKK 2.874.000 i alt per driftsar. Dertil vil det koste mindst DKK 80.000 for opkvalificering af fem
medarbejdere (hvis det antages, at kommuner adopterer en kortere forlgb, der indeholder kurser i
LOFT-metoden og den mentaliseringsbaserede indsats og har mulighed for at uddanne personale
sammen med andre kommuner), samt estimerede opstartsomkostninger pa ca. DKK 214.000. Hvis
en kommune kgrer en lignende indsats med ét kerneteam vurderes det saledes at koste DKK
6.043.000 med en familierettet indsats over to ar, eller DKK 8.917.000 over tre ar. Det
understreges, at omkostningsestimatet omfatter opkvalificering og organisering af det tvaerfaglige
samarbejde, men omfatter ikke omkostninger til indsatser, der iveerksaettes for borgerne (herunder
fx behandlingstilbud eller tilrettelagte skoletilbud).

Hvis det antages, at kommuner samarbejder med et lignende antal bgrn/unge og foraeldre som
under initiativet (20 bgrn/unge og 22-23 foraeldre i gennemsnit per kommune) vil organiseringen
(ikke selve indsatser til borgere) i alt derved koste DKK 151.000 om aret per barn/unge at kgre
initiativet i to ar, eller DKK 71.000 per deltagende borger, hvis forzeldre teelles med. Det estimeres
dermed, at det vil koste ca. DKK 302.000 per deltagende barn/ung at kgre en todrig indsats, eller
ca. DKK 445.000 per barn/ung at kgre en trearig indsats.
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I lyset af, at der hidtil ikke er evidens for, at initiativet har effekt pd kriminalitet eller beskaeftigelse
i sammenligning med en referencegruppe, er det ikke muligt pd nuveaerende tidspunkt at
estimere de gkonomiske konsekvenser af sddan en indsats pa leengere sigt, dog preesenterer
omkostningsvurderingen en raekke beregninger for hvad der hypotetisk kan opnds hvis det viser
sig pa sigt at have en forebyggende effekt.

1.7 Anbefalinger

Med afszet i den afsluttende evaluering sdvel som midtvejsevalueringen af initiativet Forebyggelse
af rekruttering af bgrn/unge til bandekriminalitet kan der udledes en raekke anbefalinger. Nogle
anbefalinger er malrettet kommuner, som gnsker at implementere en samarbejdsmodel med
lignende organisatoriske og/eller indsatsnzere kerneelementer. Andre anbefalinger har en bredere
relevans for alle kommuner, som star foran at etablere og udbrede en samarbejdskultur pa tvaers
af sektor- og myndighedsomrader. Disse anbefalinger aktualiseres af den lov om rammerne for en
helhedsorienteret indsats for borgere med komplekse problemer, som vil forpligte kommunerne til
at tilbyde borgere og familier med komplekse problemer en helhedsorienteret plan, og som
forventes at traede i kraft i lgbet af 20222,

Kommuner, der vil implementere en samarbejdsmodel, der ligner initiativets, anbefales at
ggre fglgende:

Sikre god ledelse af det tvaerfaglige samarbejde ved at:

v' Sammensatte den tvaerfaglige styregruppe af ledere fra de forvaltninger, som ogsa er
repraesenteret i kerneteamet, sa styregruppen indeholder de relevante bevillingsmaessige
kompetencer.

v' Afklare og konkretisere de forskellige roller og opgaver for henholdsvis den
tvaerfaglige styregruppe, det tvaerfaglige ledelsesnetvaerk og kerneteamets
tovholder. Forskning om tvasrprofessionelt samarbejde viser, at organiseringen af
tvaerprofessionelt samarbejde kraever ledelsesansvar, bade blandt afdelingschefer samt de
ledere, som de involverede fagprofessionelle har direkte reference til. Chefniveauet spiller
en vigtig rolle i forhold til at skabe en overordnet falles retning og kultur, mens
lederniveauet kan bidrage med sdkaldt “effektiv og neutral ledelse”, hvor lederen er i
stand til at traede uden for sin egen faglighed og mediere mellem de involverede
fagpersoner.3 Dette kalder pd et gget fokus p& opkvalificering af ledere, som skal drive og
understgtte udviklingen af tveerprofessionelt samarbejde.

v Undgé ungdvendige ledelseslag, fx ved at sikre, at en leder, som har naert kendskab til
kerneteamets arbejde, har mulighed for at handtere spgrgsmal om personale, ressourcer
og lignende.

2 Aftale mellem regeringen, Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Alternativet, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti om rammerne for en
helhedsorienteret indsats for borgere med komplekse problemer (2018). Se ogsa: Opfglgning pa aftale om rammerne for en helhedsorienteret
indsats for borgere med komplekse problemer (Finansministeriet, 2019):
https://fm.dk/media/17972/opfoelgning paa_ aftale om rammerne for en helhedsorienteret indsats for borgere med komplekse problemer

a.pdf.
3 Viskum, Jakobsen og Villumsen (2015) skriver, at der i forbindelse med tvaerprofessionelt samarbejde er "behov for, at lederen i den

tveaerprofessionelle proces kan se sager og udfordringer fra mange vinkler og demonstrere et nuanceret perspektiv pa den samlede
organisatoriske kontekst, og at ledelsen udviser forstaelse for, hvordan systemer kan skabes og andres” Viskum, U., Jakobsen, I. S., &
Villumsen, A. M. A. (2015). Tvaerprofessionelle udfordringer i samarbejdet om udsathed hos bgrn, unge og foraeldre. uden for nummer, 17(31).
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Skabe forudsaetninger for virksomt samarbejde i tvaerfaglige kerneteams ved at:

v

v

Muliggere, at kerneteamet kan fungere som én indgang til kommunen for risikopraegede
familier. Det kan give mening for bdde borgere og medarbejdere, at indgangen til
kommunen er simpel og tryg, samt at den omfatter hele familien.

Sikre, at kerneteammedlemmer har sagsmyndighed og direkte adgang til
myndighedssystemer for deres ‘egen’ del af forvaltningen, da det gger teamets
mulighed for at handle hurtigt for og med familier.

Sikre, at kerneteamet inkluderer eller samarbejder teet med fagpersoner, der er
udfgrende i familierettede indsatser, da det fremmer mere realistiske og virksomme
indsatser.

Muligggre fuldtidsansaettelser i kerneteamet. Det kan vaere udfordrende for
kerneteamets medlemmer at prioritere det tvaerfaglige samarbejde om familierne,
kompetenceudvikling, teammgder m.v., hvis de samtidig har opgaver uden for
kerneteamet.

Tilrettelzegge eller udsgge kompetenceudvikling med fzerre forlgb og tidsmaessig
koncentrering i opstartsfasen. Den Igsningsfokuserede samtalemetode kan med fordel
prioriteres.

Fremme relevant malgruppeafgransning? og opsporing af bgrn/unge ved at:

Specificere og uddybe malgruppen, s3 inklusionskriterier matcher de konkrete
udfordringer med rekruttering til bandekriminalitet i den lokale kontekst. I den
sammenhaeng bgr kommunerne specificere, hvordan de forstar og identificerer bgrn/unge
i risiko for at blive rekrutteret til bandekriminalitet.

Tilpasse opsporingstilgangen til de opfattede behov blandt malgruppen i kommunen,
dvs. om opsporing skal omfatte familier, der allerede har direkte tegne pa at veere
kriminalitetstruede, og/eller familier, der har behov for en tidligere forebyggende indsats
(hvilket vurderes af nogle fagprofessionelle fra initiativets kommuner at vaere mere
effektivt). Samtidigt ber kommunerne overveje fordele og ulemper ved patvunget
deltagelse (fx i tilfeelde af UKN-afggrelser).

Etablere samarbejde mellem kerneteamet og bade interne og eksterne aktgrer i
kommunen, safremt det er hensigten at opspore bgrn/unge, som ikke har aktive sager i
kommunen. Det kan fx vaere skoler, klubber, foreninger, politi og boligsociale indsatser.
Seerlig gavnligt er systematiske mgder med SSP og § 115-mgder, hvor potentielle unge
kan opspores. I den forbindelse er det vigtigt at bruge tid pa at gere sig synlig og relevant
for de aktgrer, der kan henvise familier til initiativet.

Prioritere, at kerneteamet har tid til at arbejde med motivation og tillidsopbygning til
familierne i forbindelse med opsporing og rekruttering til indsatsen.

4 M8lgruppen for initiativet er socialt udsatte bgrn/unge primeert med anden etnisk baggrund end dansk, som er i risiko for at blive rekrutteret til

bandekriminalitet samt deres familier.

10/91



Rambgll - Afsluttende evalueringsrapport

For at understgtte den familierettede udredning anbefales der endvidere, at:

v Kerneteamet seetter sig godt ind i familiens historik, s familien ikke oplever at skulle

starte forfra. Samtidig er det vigtigt og grundlaeggende for indsatsen, at familiernes
egen opfattelse af situationen ogsa spiller ind i udredningen.

Kommuner sikrer, at kerneteams har tid til i feellesskab at udarbejde udredninger, og
til at udvikle og arbejde ud fra en falles systematik.

Relevante nationale myndigheder eller aktgrer (fx Socialstyrelsen, SIRI eller KL)
undersgger muligheder for at udvikle en mindre omfattende version af
udredningsvaerktgjet, samt at udvikle en teknisk Igsning, som er mindre afhangig af
konkret software.

For at indsatser ivaerksaettes mest virksomt i samarbejde med familier anbefales der, at:

v Familier inddrages i udarbejdelsen af familiehandleplaner, s de ogsa tager afsaet i

deres gnsker og ressourcer. I den forbindelse bgr kerneteammedlemmer veere
opmaerksomme pa, at det kan veere vanskeligt for udsatte familier at formulere drgmme
og langsigtede mal, og at inddragelse kraever en seerlig tilgang til samtalerne med
familier. De kommuner, som har afprgvet initiativet, har alle gode erfaringer med L@FT-
metoden.

Kommuner skaber gode rammer for, at kerneteams kan veere tilgaengelige for familier,
ogsad i aftentimer og weekender. Evalueringen peger pd, at kerneteams med fordel kan
hjeelpe familier med praktiske ting i starten af forlgbet, da de kan fylde meget for udsatte
familier. Senere bgr familien hjalpes til at kunne klare sig selv.

Kommuner og kerneteams overvejer, hvordan de kan arbejde struktureret med
udarbejdelse og opfglgning pa familiers handleplaner, sa det sikres, at
handleplanen bliver et nyttigt og anvendt vaerktgj.

Kommuner udarbejder retningslinjer for, hvornar en familie skal afsluttes i indsatsen, og
hvordan det skal ske.

Slutteligt kan der pd baggrund af evalueringen og indsigter fra implementeringsforskning®
anbefales til kommuner, der generelt vil fremme virksomt samarbejde mellem myndigheds- og
sektoromrader, at arbejde for baeredygtig organisering af det tvaerfaglige samarbejde, som
bevaeger sig ud over den midlertidige projektorganisering. Det indebzerer konkret, at
involvere langt flere medarbejdere pa tvaers af sektor- og myndighedsomrader end initiativets
kerneteams. Det kan realiseres ved bl.a. at:

v

v

v

Sikre lgbende opkvalificering af flere og nye medarbejdere, b3de for at sikre de
ngdvendige kompetencer til at arbejde tvaerfagligt, og til at opretholde en stor nok volumen
i det tvaerfaglige samarbejde til reelt at forankre det i organisationen pa trods af Igbende
personaleudskiftning.

Afklare roller, ansvar, handle- og beslutningskompetence i forhold til tveerfagligt
samarbejde.

At formulere beskrivelser af arbejdsgange og processer, som involverer flere
myndighedsomrader.

5 jf. Active Implementation Research Network, Implementation Stages, .
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v Sikre tvaerfaglige mgder p3 bestemte tidspunkter i borgeres/familiers forlgb - fx
ved udredning, udarbejdelse af koordineret handleplan, ivaerksezettelse af indsatser samt
opfalgning.

v Sikre vedvarende ledelsesopbakning til tveerfagligt samarbejde fra en gruppe ledere
med beslutningskompetence pd tveers af myndighedsomrdder, bade gennem
kommunikation af en tydelig forventning om tvaerfagligt samarbejde, faglig stgtte til at
udvikle og etablere nye arbejdsgange, prioritering af kompetenceudvikling, tilfgrsel af
ressourcer samt evt. en formaliseret styregruppe.

12/91



Rambgll - Afsluttende evalueringsrapport

INDLEDNING

I denne rapport praesenterer Rambgll Management Consulting (herefter Rambgll) den afsluttende
evaluering af initiativet Forebyggelse af rekruttering af bgrn/unge til bandekriminalitet.
Evalueringen er gennemfgrt af Rambgll i efter@ret 2021 pa vegne af Styrelsen for International
Rekruttering og Integration (herefter SIRI) og Socialstyrelsen (herefter SOS).

2.1 Evalueringens baggrund

I satspuljeaftalen for 2018 blev der afsat puljemidler til initiativet Forebyggelse af rekruttering af
bgrn/unge til bandekriminalitet. I initiativets fgrste runde, som denne evaluering omhandler, blev
der i alt givet DKK 30.000.000 i tilskud til fire kommuner—Fredericia, Ishgj, Kgbenhavn og
Slagelse—som skulle kapacitetsopbygge og ivaerksaette nye metoder under initiativet. Initiativet®
skal medvirke til at stoppe fodekaeden til banderne gennem en malrettet og koordineret,
tvaerfaglig indsats i et samarbejde mellem kommunale aktgrer og bergrte familier, s& bgrn/unge i
risiko stattes til at fokusere pa skole/uddannelse og ordinaere fritidsaktiviteter fremfor at opholde
sig i kriminelle gademiljger. Malgruppen for initiativet er socialt udsatte bgrn/unge primaert med
anden etnisk baggrund end dansk, som er i risiko for at blive rekrutteret til bandekriminalitet
samt deres familier. Initiativet bygger p& en helhedsorienteret forstdelse med et fagligt
helhedssyn pa to niveauer; dels en faglig helhedsorienteret tilgang i det konkrete arbejde med
bgrn/unge og familier, dels et tvaerfagligt myndighedssamarbejde i den kommunale organisering
af initiativet’.

Ved initiativets opstart blev der etableret en Bandetaskforce med forankring i SIRI. I regi af
taskforcen har SIRI- og SOS-samarbejdet om dels at udvikle en tveerfaglig, kommunal
samarbejdsmodel, dels at understgtte fire kommuner i at afprgve og implementere modellen
gennem kompetenceudvikling og implementeringsstgtte. Samarbejdsmodellen har til formal at
understgtte kommunerne i at anvende en koordineret tilgang til forebyggelsen af rekruttering af
bgrn/unge til bandekriminalitet pa tvaers af sektor- og myndighedsomrader. Det er desuden
centralt, at den koordinerede tilgang har fokus pa hele familien. Figur 1-1 pa naeste side illustrerer
samarbejdsmodellen. Modellen bestdr af 1) et organisatorisk spor bestdende af tveerfaglig
organisering af et kerneteam med opbakning fra ledelse (gverste raekke); 2) et indsatsspor i tre
faser: opsporing, familieudredning og en malrettet indsats (naestgverste reekke); 3) redskaber til
brug af i hver af de tre faser (tredjegverste raekke); samt 4) Igbende kompetenceudvikling af det
tveerfaglige kerneteam (nederste raekker).

6 Ved ordet initiativ forst8s de samlede aktiviteter gennemfgrt i regi af projektet, mens ordet indsats bruges til at betegne de borgernzere
aktiviteter.
7 Udleendinge- og Integrationsministeriet, Styrelsen for International Rekruttering og Integration: En introduktion til initiativet ‘Forebyggelse af

rekruttering af bgrn/unge til bandekriminalitet”
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Figur 2-1: Initiativets tvaerfaglige samarbejdsmodel

ETABLERING AF ET TVARFAGLIGT SAMARBEJIDE

' ‘ Sammenszetning af et . s . . .
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Viden om mélgruppen:

bander, vold, social kontrol og aeresrelaterede konflikter, interkulturel kommunikation, social udsathed og etnicitet

Kilde: Forebyggelse af rekruttering af bern/unge til bandekriminalitet - Bandetaskforcens implementeringsunderstgttelse

Fredericia, Ishgj, Slagelse og Kgbenhavns Kommune har i perioden 1. august 2018 til hhv. 31.
december 2020 (Slagelse), 31. marts 2021 (Fredericia og Ishgj) og 31. oktober 2021
(Kgbenhavn) afprgvet og implementeret den tveerfaglige samarbejdsmodel. Grundet nedlukninger
i forbindelse med Covid-19-pandemien blev den oprindelige plan for implementering savel som
evaluering af initiativet aendret primo 2021. Det var oprindeligt planlagt, at nye kommuner, der
modtog midler i anden puljerunde, skulle indgad i evalueringen. De tre kommuner, der modtager
midler i perioden 2021 til 2023, indgdr dog ikke i evalueringen pa grund af forsinkelsen relateret
til nedlukningerne.

2.2 Evalueringens formal

Den afsluttende evaluering er summativ, det vil sige, at den sigter mod at vurdere, hvorvidt
samarbejdsmodellen udggr en virkningsfuld og realiserbar tilgang til den kommunale forebyggelse
af rekruttering af bgrn/unge til bandekriminalitet. Evalueringen har til formal at bidrage med viden
om:

e De deltagende bgrn/unge og foreeldres udvikling i Igbet af perioden, sammenlignet med den
bredere malgruppe af kriminalitetstruede bgrn/unge i Danmark.

e Kommunernes erfaringer og laering i forbindelse med implementering og anvendelse af
samarbejdsmodellen, samt potentialer og barrierer for fremadrettet forankring af modellens
kerneelementer.

e Omkostninger i forbindelse med implementering og drift af samarbejdsmodellen.

Evalueringen tager udgangspunkt i initiativets forandringsteori, som illustrerer de forventede
sammenhange mellem indhold, mal og virkninger for samarbejdsmodellens organisatoriske spor
og indsatsspor. For hvert af de to spor er der tre kerneelementer - det vil sige elementer, som
antages at vaere afggrende for at opnd de gnskede resultater. Samarbejdsmodellens
organiseringsspor udggres af tre kerneelementer: Tveaerfagligt samarbejde understgttet af en
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tvaerfaglig organisering i kommunen; fzelles kompetenceudvikling af kerneteams og projektledere
fra alle deltagende kommuner; og tvaerfaglig vidensdeling i og imellem
projektkommuner. Samarbejdsmodellens indsatsspor bestdr ligeledes af tre kerneelementer:
Opsporing af bgrn/unge i risiko for rekruttering til bandekriminalitet og deres familier; koordineret
og tveerfaglig udredning af familiernes ressourcer, udfordringer og behov; ivaerkszettelse af en
koordineret og helhedsorienteret familierettet indsats. Kerneelementerne beskrives naermere i
boksen p& naeste side.

Af forandringsteorien fremgar endvidere et til to delmal for hvert kerneelement. Delmalene knytter
sig til en eendret praksis blandt de fagprofessionelle som fglge af implementering af kerneelementet.
Endelig fremgar forventede mal p& mellemlang sigt samt langsigtede virkninger for de bgrn/unge
og foraeldre, som modtager en koordineret, familierettet indsats understgttet af den tveaerfaglige
samarbejdsmodel.

Figur 2-2: Initiativets forandringsteori

Familie- Virkninger pa
Kerneelementer Implementering og delmal - Fagprofessionelle rettede mal l=ngere sigt
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Hvor midtvejsevalueringen af initiativet havde fokus pa kommunernes implementering af
kerneelementer og delmal knyttet til de fagprofessionelles praksis, har den afsluttende evaluering
forst og fremmest fokus pd, om de forventede mal og virkninger for bgrn/unge og familier i
malgruppen er realiseret ved slutningen af perioden. Hertil kommer et fokus pd kommunernes
arbejde med samarbejdsmodellen under hele perioden, med hovedfokus pa en evt. udvikling i
praksis i den sidste del af perioden, samt muligheder for forankring.

15/91



Rambgll - Afsluttende evalueringsrapport

Kerneelementer i samarbejdsmodellens organiseringsspor

o Tveerfagligt samarbejde antages at vaere afggrende for at skabe resultater, idet tveerfagligt
samarbejde pa tveers af fagomrdder og forvaltninger skal sikre en koordineret og sammenhangende
familierettet indsats i alle faser fra opsporing til afslutning af de unge og deres familier. Det tvaerfaglige
samarbejde understgttes af en tvaerfaglig organisering bestdende af en tvaerfaglig styregruppe med det
overordnede ledelsesmaessige og strategiske ansvar for projektets implementering, fremdrift og
resultater, et tvaerfagligt ledelsesnetvaerk med dagligt ansvar for udvikling, fremdrift og forankring af
kerneteamet samt et tveerfagligt, udfgrende kerneteam.

« Kompetenceudvikling af medarbejdere fra de deltagende kommuner foregar i fire spor. I det
interkulturelle spor klaedes medarbejderne pa til at arbejde med et interkulturelt og helhedsorienteret
perspektiv p8 bgrn/unge og deres familier. I det organisatoriske spor tilegner medarbejderne sig
kompetencer til at fungere i et tvaerfagligt kerneteam pa tvaers af forvaltninger. I videnssporet tilegner
de sig viden om de faglige temaer i initiativet. Og i metode- og redskabssporet tilegner medarbejderne
sig et fzelles fagligt og metodisk afsaet pa tveers af de deltagende faggrupper samt stifter bekendtskab
med det tvaerfaglige udredningsveaerktgj.

o Tveerfaglig vidensdeling i og imellem projektkommuner antages at veere afggrende for at skabe en
feelles metodisk tilgang i den enkelte kommune s8vel som pa tvaers af kommuner i initiativet. Ansvaret
for at sikre vidensdeling mellem medlemmerne i kerneteamet ligger hos teamets
tovholder/projektleder.

Kerneelementer i samarbejdsmodellens indsatsspor

o Opsporing af bgrn/unge og familier i malgruppen er en forudsaetning for, at kommunen og gvrige
relevante aktgrer kan forebygge, at malgruppen pd sigt rekrutteres til bandekriminalitet.
Opsporingsfasen bestar typisk af fire delfaser, hvor kerneteams 1) opsporer og identificerer bgrn/unge
i risikogruppen; 2) informerer og motiverer familierne til at deltage; 3) indhenter familiernes samtykke
til at deltage; og 4) overdrager familiernes sager til kerneteamet. I naervaerende afsnit belyses det, om
kommunerne aktivt anvender en systematisk opsporingspraksis.

e Udredning af bgrn/unge og deres familier bestar af tre dele, hvor kommunerne skaber en koordineret
og sammenhangende, tveerfaglig udredninggennem1)gennemgang af familiens sager og
journaler; 2) afdeekning af familiens ressourcer og udfordringer; og3)vurdering af familiens samlede
situation og primaere behov.

o Familierettet indsats bestar i 1) udarbejdelse af en helhedsorienteret familiehandleplan, som tager
afszet i udredningen, og som er koordineret pa tveers af de fagomrader, der er repraesenteret i teamet;
2) iveerksaettelse af relevante tilbud og foranstaltninger til de enkelte familiemedlemmer pa baggrund
af udredningsfasen og handleplanen; 3) opfslgning pa familiens situation og evt. tilpasning af
handleplan, tilbud og foranstaltninger; og 4) afslutning af familien.

Kilde: En introduktion til initiativet ‘Forebyggelse af rekruttering af bgrn og unge til bandekriminalitet’
(Styrelsen for International Rekruttering og Integration)

I rapporten refereres Igbende til centrale fund fra midtvejsevalueringen, som omhandler de fire
kommuners erfaringer med at implementere og afprgve samarbejdsmodellen fra initiativets opstart
i august 2018 til maj 2020. Midtvejsevalueringen fokuserede i hgj grad pd udvikling af
samarbejdsmodellen i den fgrste del af perioden samt forhold med betydning for implementeringen.
Dermed er der meget inspiration og leering at hente for kommuner, som gnsker at etablere en
tveerfaglig samarbejdskultur og -praksis i komplekse familiesager.
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2.3 Evalueringens datagrundlag
Den afsluttende evaluering bygger pa kvantitative data pa borgerniveau savel som kvalitative data
fra interviews med projektledere og fagprofessionelle i de fire kommuner:

e Baggrundsdata pa borgerniveau: I forbindelse med evalueringen har Rambgll indsamlet
baggrundsdata om de bgrn/unge og forzeldre, som modtager en indsats i regi af initiativet.
Baggrundsdata bidrager med viden om malgruppens karakteristika, eksempelvis kgn, alder,
etnisk baggrund og foraeldrenes beskaeftigelsesstatus.

e Progressionsdata pd borgerniveau: Rambgll har ligeledes gennemfgrt progressionsmalinger
blandt de deltagende bgrn/unge og forzeldre i Igbet af perioden. Progressionsdata bidrager med
viden om bgrnene/de unges udvikling i forhold til trivsel, kriminalitet og skole/uddannelse, samt
foraeldrenes udvikling i forhold til trivsel, mestring og stress relateret til foraeldrerollen,
beskaeftigelse o0g deltagelse i barnet/den unges skole- og fritidsliv. Antallet af
progressionsmalinger per borger er varierende, da kommunerne har abnet for optag pa
forskellige tidspunkter, og da nogle kommuner har haft Igbende optag. Som udgangspunkt
skulle der udfyldes en progressionsmaling for deltagende bgrn/unge og foraeldre hver 6. maned,
men det er i mange tilfeelde ikke sket i det tidsrum. Indsamlingen af progressionsdata har vaeret
forstyrret af nedlukninger i forbindelse med Covid-19-pandemien fra marts 2020 og frem, med
den stgrste pavirkning formodentligt i foraret 2020, grundet begreenset interaktion med
familierne under nedlukninger.

« Registerdata p& borgerniveau: Den afsluttende evaluering bygger desuden pa registerdata
fra Danmarks Statistik samt Styrelsen for IT og Laering om trivsel og fraveer i skolen, fritidsjob
og kriminalitet for bgrn/unge samt foraeldres beskeeftigelse umiddelbart fgr og efter initiativet.
Datagrundlaget omfatter bdde de bgrn/unge og forzeldre, som har modtaget en familierettet
indsats i regi af initiativet, samt en sammenligningsgruppe af kriminalitetstruede bgrn/unge?
og deres foreeldre. Sidstnaevnte indgar som sammenligningsgruppe i de registerbaserede
analyser. Disse analyser bidrager med viden om virkninger af en koordineret familierettet
indsats understgttet af en tvaerfaglig samarbejdsmodel.

¢ Kvalitative interviews med tvaerfaglige kerneteams: Endelig inddrager den afsluttende
evaluering data fra kvalitative interviews med projektledere/faglige teamledere i de fire
kommuner samt medlemmer af de tveerfaglige kerneteams i tre kommuner®. Hovedfokus i disse
interviews er overvejelser om malgruppe, oplevede resultater, udvikling af
samarbejdsmodellen, herunder kerneelementer, gennem initiativperioden samt potentialer og
barrierer for forankring. Projektledere/faglige teamledere har desuden bidraget med viden om
omkostninger i det omfang viden var tilgaengelig.

I rapportens bilagsmateriale findes en udfgrlig beskrivelse af evalueringens datagrundlag og de
anvendte metoder.

8 Som defineret af den sociogkonomiske investeringsmodel; se: https://www.vive.dk/media/3505/301533 tillaegsmaalgrupper-til-den-

socialoekonomiske-investeringsmodel soem_tg.pdf.

9 Da interviews blev foretaget med Fredericia Kommune i april 2021, var der ikke lzengere kerneteammedlemmer ansat i den pdgaeldende enhed i
kommunen.
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Laesevejledning
Rapporten bestar af seks kapitler:

Kapitel 1 sammenfatter evalueringens centrale fund. Med afsaet heri praesenteres en raekke anbefalinger til
kommuner, som star foran at implementere en lignende indsats eller - i bredere forstand - etablere en tvaerfaglig
samarbejdskultur og -praksis i komplekse sager.

Kapitel 2 (naerveerende kapitel) omhandler evalueringens baggrund, herunder initiativet Forebyggelse af
rekruttering af barn/unge til bandekriminalitet, den afsluttende evaluerings formal og datagrundlag. Kapitlet
afsluttes med denne laesevejledning til rapporten

I kapitel 3 praesenteres de fire kommuners erfaringer og laering i forbindelse med implementering og afprgvning
af den tvaerfaglige samarbejdsmodel igennem perioden, med hovedfokus pa den sidste del af perioden og evt.
udvikling af praksis. Kapitlet afsluttes med en analyse af potentialer og barrierer for fremadrettet forankring af
samarbejdsmodellen i kommunerne.

I kapitel 4 beskrives initiativets malgruppe samt de deltagende kommuners overvejelser om definition og
afgraensning af malgruppen. Derefter praesenteres resultaterne af analyserne af familiernes udvikling gennem
initiativet pa baggrund af de gennemfarte progressionsmalinger. Der er szerligt fokus p8 de forventede mal og
virkninger for bgrn/unge og foraeldre, jeevnfgr initiativets forandringsteori. Derudover praesenteres kommunale
perspektiver pa forhold i initiativet, som vurderes at have gjort en forskel for familierne.

I kapitel 5 praesenteres resultaterne af analyserne af de langsigtede virkninger for bgrn/unge og foraeldre.
Analyserne i kapitlet er baseret pa registerdata, og sammenholder indsatsgruppens udvikling i forhold til blandt
andet kriminalitet, skole og beskaeftigelse i perioden med udviklingen i referencegruppen af kriminalitetstruede
bgrn/unge samt deres forzaeldre.

Rapporten afsluttes med kapitel 6, som vurderer initiativets omkostninger pd8 kommuneniveau, med fokus pd
hvad det ville koste en kommune at fgre en lignende indsats foruden et statsfinansieret initiativ. Kapitlet
praesenterer o0gsd perspektiver fra kommunale fagprofessionelle om initiativets mulige @gkonomiske
konsekvenser.

I bilag A beskrives evalueringens datagrundlag og metode samt opmaerksomhedspunkter til fortolkning af
evalueringens data og analyser. I bilag B praesenteres gvrige data fra progressionsmalinger, som ikke er
inkluderet i rapportens kapitler. I bilag C praesenteres beskrivelser af bade udfaldsmal og kontrolvariabler, samt
fulde resultater af regressionsanalyser med de brugte registerdata.
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UDVIKLING OG FORANKRING AF INITIATIVETS
ORGANISERING, SAMARBEIDE OG PRAKSIS

I dette kapitel folges der op pd de fire kommuners erfaringer og leering i forbindelse med
implementering og lokal omszaetning af den tveerfaglige samarbejdsmodel igennem initiativet, med
hovedfokus pa den sidste periode i initiativet fra maj 2020 og frem til projektets afslutning®.
Implementeringsgraden af elementerne i samarbejdsmodellen er undersggt i forbindelse med
midtvejsevalueringen.

Samarbejdsmodellen bestar af et organiseringsspor og et indsatsspor, hver bestdende af tre
kerneelementer, som antages af vaere afggrende for at skabe de gnskede resultater (se figur 1-1 i
kapitel 1). Afsnit 3.1 i dette kapitel omhandler kommunernes erfaringer og laering i forbindelse med
implementering af kerneelementer i organiseringssporet, farst med fokus pa initiativets ledelse pd
tveers af myndighedsomrader, dernaest med fokus pa det tveerfaglige kerneteam, som omsaetter
initiativet i praksis. I afsnit 3.2 beskrives kommunernes erfaring og lzering i forbindelse med
implementering af indsatssporets tre faser; opsporing, familieudredning og malrettet indsats,
herunder erfaringer med de veaerktgjer, som er udviklet til hver af de tre faser. I kapitlets sidste
afsnit (3.3) praesenteres potentialer og barrierer for forankring af den tvaerfaglige samarbejdsmodel
i de deltagende kommuner samt gvrige kommuner, som oplever udfordringer med
bandekriminalitet.

Analyserne i kapitlet bygger pa kvalitative interviewdata med faglige kerneteams i tre kommuner,
samt projektledere eller faglige ledere i fire kommuner.

Hovedpointer og centrale fund vedrgrende udvikling og forankring af initiativets organisering,
samarbejde og praksis fremgar af boksen pa naeste side.

10 De fire kommuner afsluttede initiativet pa forskellige tidspunkter: 31. december 2020 (Slagelse), 31. marts 2021 (Fredericia og Ishgj) og 31.
oktober 2021 (Kgbenhavn)
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Centrale fund om udvikling og forankring af initiativets organisering, samarbejde og praksis

Opsummerende viser evalueringen, at samarbejdsmodellens kerneelementer - med en enkelt undtagelse -
kan understgtte tveerfagligt samarbejde om opsporing, udredning og ivaerksaettelse af koordinerede
familierettede indsatser. De enkelte kerneelementer opleves som relevante og anvendelige i den kommunale
kontekst, og i arbejdet med familier med komplekse problemer. P& trods af dette er der ringe udsigter til
forankring af samarbejdsmodellen i de fire kommuner efter projektets afslutning, hvilket primaert skyldes,
at organiseringen i tvaerfaglige kerneteams med en lille sagsstamme vurderes som for omkostningstung. Det
kalder p§ en mere fleksibel implementering og forankring af samarbejdsmodellens kerneelementer, eller et
fokus p&, hvordan kerneelementerne kan indga i basisorganiseringen med fokus pa komplekse familiesager
generelt.

Hvad angdr samarbejdsmodellens organiseringsspor, viser den afsluttende evaluering, at et tvaerfagligt
kerneteam udggr en meningsfuld organisatorisk ramme for samarbejde mellem sektor- og
myndighedsomrader i kommunerne. Tvaerfaglige kerneteams gegr det muligt at skabe én indgang for familier
med komplekse sager pa flere omrader og fremmer koordinering af indsatser. Samtidig ger organiseringen i
kerneteams det tveerfaglige samarbejde personbdret og fglsomt overfor personaleafgang. Styregruppen,
som bestar af ledere med beslutningskompetence pa relevante myndighedsomrader, spiller en vigtig rolle i
forhold til at understgtte etableringen af et velfungerende og effektivt samarbejde i det tveerfaglige
kerneteam. Omvendt vurderes det pa baggrund af evalueringen, at det tvaergdende ledelsesnetvaerk er
et ungdvendigt mellemled i samarbejdsmodellen. Inden for rammerne af projektet har det vaeret muligt for
projektledelsen i kerneteams at handtere spgrgsmal om personale, ressourcer o. lign.

Samarbejdsmodellens indsatsspor bestar af opsporing, udredning og iveerkszettelse af den koordinerede,
familierettede indsats ved hjeelp af familiehandleplanen. Evalueringen viser, at de deltagende kommuner
midtvejs i projektperioden havde udviklet lokale processer for opspring, som kerneteams anvendte
systematisk. Kerneteams i nogle kommuner har anvendt den resterende projektperiode pa at forankre den
systematiske proces for opsporing, mens kerneteams i andre kommuner ikke har haft Igbende optag og derfor
ikke har arbejdet yderligere med opsporing. Den afsluttende evaluering peger pd, at samarbejdet om
opsporing med kommunale forvaltninger kan afhaenge af en god, personlig relation til sagsbehandlere i den
pdgaeldende forvaltning. Dette kalder pa en ledelsesmaessig forpligtelse i de relevante forvaltninger pa at
formidle en forventning om samarbejde med kerneteams.

Den tvaerfaglige familieudredning vurderes som relevant og anvendeligt, szerligt i komplekse sager, hvor
den kan skabe overblik over sagshistorik, aktuelle problematikker og behov, og bringe alle faglige
perspektiver pa familien i spil. Samtidig opleves udredningsvaerktgjet, som er udviklet til brug i projektet,
som tidskraevende at anvende, og den tekniske Igsning fungerer ikke optimalt. Dermed har udredningen
potentiale til at understgtte en fagligt kvalificeret og rettidig, familierettet afklaring og iveerkseettelse af
indsatser, men tidsforbrug og tekniske svagheder i forbindelse med veerktgjet kan udggre en haemsko for
anvendelsen. P8 den baggrund er det relevant at undersgge muligheder for at udvikle en mindre omfattende
version af vaerktgjet, samt at udvikle en teknisk Igsning, som er mindre afhaengig af konkret software.

Den tveerfaglige familiehandleplan har et stort potentiale til at understgtte de tvaerfaglige kerneteams i at
iveerksaette koordinerede, familierettede indsatser. Dog er arbejdet med familiehandleplaner ikke forlgbet
uden benspeaend. Seerligt i den fgrste del af projektperioden har kerneteams veeret i tvivl om regelgrundlaget
for at koordinere indsatser p& tveers af myndighedsomrader. I takt med, at de tvaerfaglige kerneteams er
blevet mere sammentgmrede og har faet indblik i hinandens omrader, er det dog blevet mere klart. Dette
understreger ngdvendigheden af at prioritere et taet samarbejde pd tvaers af myndighedsomrader, hvis det
skal lykkes at ivaerkseette koordinerede, familierettede indsatser, som lever op til lovgivningen. Endvidere
peger evalueringen p3, at inddragelse af udfgrende fagpersoner pa handleplansmgder/ netvaerksmgder kan
vaere en fordel i forhold til at vurdere, om handleplanens indsatser kan udfgres i praksis, samt i forbindelse
med opfglgning pa familiens progression.

20



Rambgll - Afsluttende evalueringsrapport

3.1 Tveaerfaglig organisering og samarbejde

I dette afsnit praesenteres kommunernes erfaringer med tvaerfaglig organisering og samarbejde om
at forebygge rekruttering af unge til bandekriminalitet. Den tvaerfaglige organisering bygger pa en
samarbejdsmodel, som blev udviklet forud for initiativets opstart, og som sigter mod at understgtte
kommunerne i at anvende en koordineret, familierettet tilgang pa tveaers af myndigheds- og
sektoromrader (se figur 1-1 i Kapitel 1). Modellen forudsaetter tvaerfagligt samarbejde pa tre
niveauer. Styregruppen og det faglige ledelsesnetvaerk har til formal at sikre bred
ledelsesopbakning til det tvaerfaglige kerneteam, som i hverdagen samarbejder om at koordinere
og iveerkseette familierettede indsatser. Figur 3-1 beskriver de involverede aktgrers/enheders roller
0og opgaver, og ansvarsfordelingen mellem dem.

Figur 3-1: Aktgrer og opgaver i samarbejdsmodellens organisatoriske spor
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Kilde: En introduktion til initiativet ‘Forebyggelse af rekruttering af bgrn/unge til bandekriminalitet’.

Med afsaet i initiativets tvaerfaglige samarbejdsmodel (Figur 2-1, Kapitel 1) og modellen for
organisering af det tveerfaglige samarbejde (Figur 3-1) er der ved initiativets opstart udviklet en
forandringsteori for hhv. organiseringssporet og indsatssporet. Forandringsteorien for
organiseringssporet fremgar af Figur 3-2 og saetter rammen for den afsluttende evaluering af
organiseringssporet. Neermere bestemt belyser afsnit 3.1.1 og 3.1.2, hvorvidt og hvordan den
tveerfaglige organisering med en styregruppe og et ledelsesnetveerk pd& tvaers af
myndighedsomrdder samt et tvaerfagligt kerneteam som én indgang for familier fremmer et
velfungerende og effektivt, tvaerfagligt samarbejde.

Nzervaerende afsluttende evaluering har primeert fokus pd det tvaerfaglige samarbejde.
Kompetenceudvikling og tvaerfaglig vidensdeling er belyst i midtvejsevalueringen.
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Figur 3-2: Initiativets kerneelementer og implementeringsmal for organisering og understgttelse af indsatsen
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1
1
1
1
1
1
I

3.1.1 Erfaringer med samarbejdsmodellens ledelsesniveau

Den tvaerfaglige styregruppe i hver kommune barer det overordnede ledelsesmaessige og
strategiske ansvar for projektets implementering, fremdrift og resultater. I midtvejsevalueringen
fremgik det, at der var etableret aktive styregrupper med deltagelse af ledere fra relevante
sektoromrader i alle fire kommuner, herunder bgrne- og ungeomradet, socialomradet,
beskaeftigelsesomradet, skoleomradet, kultur- og fritidsomradet, SSP-samarbejdet og/eller politi
samt evt. det boligsociale omrade. Hyppigheden af styregruppemgder varierer en del pa tvaers af
kommuner, sdledes afholdes der mellem et og otte arlige mgder.

Midtvejs- sdvel som slutevalueringen

peger pa, at det er afggrende for et  wyefe styregruppen p§ tvaers har understottet vores
velfungerende og effektivt tveerfagligt  arbejde. Man har vidst, at ndr vi henvender os fra
samarbejde, at det udfgrende team er [initiativet], at andre skal samarbejde med os.”
understgttet af en gruppe ledere med (Kerneteammedlem)

. o

beSIUt_anSkompetence pf tva_ers af “Vi havde en velfungerende tveerfaglig styregruppe, og
myndigheds- og sektoromrader. Citaterne Jjeg havde stort r8derum som projektleder. Det

til hgjre understgtter pointen om, at  fremmede projektet - vi kunne rykke hurtigt.”
ledelsesopbakning er ngdvendig for at (Projektleder)

skabe et tveerfagligt samarbejde mellem
sagsbehandlere sdvel som udfgrende
fagpersoner. Evalueringen omhandler

“For at arbejde p§ tvaers har man brug for en ledelse,
0gs8 flere lag over os, der siger, at det er vigtigt, at vi
arbejder sammen. For n8r man arbejder med b8de LAB-
implementeringsfasen og viser dermed, at g serviceloven, [er det vigtigt] at man kan sporge
ledelsesopbakning er afggrende i netop  andre, ringe til andre, fordi man ikke [kender begge]
implementeringsfasen, hvor afklaring af omréder p8 en gang.” (Kerneteammedlem)

roller, ansvar, handle- og

beslutningskompetence er central for at

styrke det tvaerfaglige samarbejde i kommunen.

Det tveerfaglige ledelsesnetvaerk har, ifglge modellen for organisering af det tveerfaglige
samarbejde, det daglige ansvar for udvikling, fremdrift og forankring i kerneteamet. Det er
hensigten, at dette netvaerk sammensaettes af naere ledere, som repraesenterer samme omrader
som styregruppens medlemmer, og som har personaleledelsesansvar for medlemmer af
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kerneteamet. Midtvejsevalueringen pegede dog pa, at flere kommuner fandt et tvaerfagligt
ledelsesnetvaerk overflgdigt, og derfor enten nedlagde det efter en periode eller slet ikke etablerede
det fra start. I de to kommuner, hvor ledelsesnetvaerket blev etableret, fungerer det som
koordineringsgruppe i forhold til praksisnaere spgrgsmal om personale, ressourcer og roller.
Erfaringen fra de gvrige to kommuner er dog, at koordinering af praksisnaere spgrgsmal ofte kan
handteres af projektlederen uden et fast forum.

3.1.2 Erfaringer med tvaerfagligt samarbejde i praksis (kerneteam)

Det tveerfaglige kerneteam har til opgave at identificere bgrn/unge og familier i malgruppen, udrede
unge og familiers problematikker og behov, og pa den baggrund iveerksaette indsatser som led i en
koordineret, familierettet tilgang (opsporing, udredning og iveerkseettelse af indsatser uddybes i
afsnit 3.2). Det er hensigten, at kerneteamet skal fungere som én samlet indgang til kommunen
for familierne. Ligesom styregruppe og ledelsesnetvaerk, repraesenterer det tveerfaglige kerneteam
bgrne- og ungeomradet, socialomradet, beskaeftigelsesomradet, samt i nogle kommuner kultur-og
fritidsomradet og SSP-samarbejdet.

Den afsluttende evaluering peger, ligesom

. . . o . .
midtvejsevalueringen, pa, at aktgrerialle fire  «/; par f8et et helhedsblik p8 indsatsen - og [blevet i
kommuner ser stor vaerdi i det tvaerfaglige  stand til at] traeffe afgorelser p§ tvaers. Familiernes
teamsamarbejde. Dette skyldes, at  problemer kan sjeeldent lpses kun et sted.”
kerneteamet fungerer som knudepunkt, hvor  (Projektieder)

V|de_n_, t”tag 0g metoder fra_ barn-, unge- og “At kunne komme ud af sin egen comfort zone [og over
familieomradet Simt social-, skole- og p8] den faelles kommunale banehalvdel, hvor vi
beskaeftigelsesomraderne modes. Det er en  repraesenterer hele kommunen og ikke én forvaltning.
udbredt erfaring i de deltagende kommuner, [..] Faren er ellers, at ‘det er ikke min opgave’

at tvaerfagligt samarbejde i forbindelse med forvaltningsmeaessigt. Sammen er det mere end de
b3de opsporing, udredning og ivaerkszattelse enkelte dele. [..] Vi har taget familiens problemer

. . Ivorligt, p& tv f K , i stedet for at sige, j
af indsatser skaber den ngdvendige alvorllgt, pa tveers ah kasser, [ stedet Torat sige, jeg

] - springer over, det er ikke min afdeling.”
sammenhang i familiesager. Frem for, at (Kerneteammedlem)

hvert myndighedsomrdde handterer de

enkelte familiemedlemmers problematikker

uden at skele til sager og indsatser ivaerksat af andre myndighedsomrader, muligggr samarbejdet
i tvaerfaglige kerneteams et samlet blik pd udfordringer, behov og ressourcer hos de familier, som
modtager en koordineret familierettet indsats. Dermed bliver der kastet lys over, hvordan
forskellige familiemedlemmers problematikker griber ind i og pavirker hinanden. Denne feelles viden
udggr grundlaget for en koordineret, familierettet tilgang, hvor opgaven med at koordinere mellem
forskellige indsatser varetages af kommunen frem for af familien. Samlet set vurderes
kerneteamets funktion som én indgang til kommunen som en stor fordel i forhold til at blive inviteret
indenfor og opbygge tillidsfulde relationer til familierne. Hertil kommer oplevede organisatoriske
effekter af at arbejde i tvaerfaglige kerneteams i form af vidensdeling, indblik i andre sektor- og
myndighedsomrdder samt tillidsfulde samarbejdsrelationer mellem fagpersoner pd forskellige
omréder.

Et velfungerende, tveerfagligt kerneteam, som
formar at tage hand om familiernes

problematikker og ivaerkseaette den rette ” [Det er] ngdvendigt med folk fra bdde social- og

. . . . beskeeftigelsesforvaltningen, [som har] kendskab til
kon’!bmatlon af indsatser _Og_t”bUd’ afhaenger béde LAB-loven og serviceloven. Skoleomr8det er ogsé
af viden om relevant lovgivning. Derfor er det [relevant at inddrage for at skabe] samarbejde mellem
afggrende, at tveerfaglige kerneteams  social- og skoleomr8det.” (Projektleder)

omfatter fagpersoner med et indgdende

kendskab til lovgivningsmaessige krav og
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muligheder p3, iszer, social- og beskaeftigelsesomradet, herunder de handleplaner, der kan eller
skal udarbejdes i forskellige typer af sager. Kerneteamets ophaeng i og direkte adgang til forskellige
myndighedsomrader styrker desuden muligheden for at handle med rettidig omhu i de enkelte
sager.

Desuden papeger projektledelsen i en kommune, at det er vigtigt, at kerneteamet kan traekke pa
viden om kriminalitetsforebyggelse. I den pagzeldende kommune er SSP repraesenteret i
kerneteamet, men viden om kriminalitetsforebyggelse, herunder risiko- og beskyttelsesfaktorer,
kan ogsa nyttiggeres gennem samarbejde med SSP og/eller den kriminalpraeventive enhed i den
lokale politikreds.

Som beskrevet i afsnit 3.1.1 er opbakning fra en styregruppe pa tveers af myndigheds- og
sektoromrdder en afggrende faktor for, at der kan etableres et velfungerende og effektivt
tvaerfagligt samarbejde. Derudover peger den afsluttende evaluering p& forhold, som kan fremme
eller heemme det tvaerfaglige samarbejde i kerneteams:

e Hyppige mgder i kerneteamet: Et tveerfagligt kerneteam er ikke fuldt funktionsdygtigt
fra dag 1. Hvis kerneteamet skal blive i stand til at udnytte hele teamets viden og
kompetencer til at tilretteleegge sammenhaengende indsatser for den samlede familie, er
det ngdvendigt, at hvert enkelt medlem har en vis grad af kendskab til og forstdelse for de
gvrige medlemmers omrader samt at der er klarhed om hvert medlems rolle, handle- og
beslutningskompetence. Det kraever hyppige mgder og andre muligheder for at samarbejde
i praksis samt en fortlgbende opmaerksomhed p& at bringe hinanden i spil. Mgder i
kerneteamet styrker desuden koordineringen af den enkelte families indsatser, blandt andet
fordi teamets medlemmer pa& den made kan treeffe myndighedsafggrelser i faellesskab.

” Samarbejdet i kerneteamet har helt klart udviklet sig i lobet af projektet. Vi brugte det forste 8r p§ at
leere hinanden at kende forvaltningsmeessigt. Der var ikke tillid mellem medarbejderne i farste omgang —
den, der startede med at arbejde med [en borger/familie], inddrog ikke de andre. Det var ikke
systematisk. S& vi gik over til at holde et made hver uge. Og [kerneteamet] laerte, at det er okay, det
ikke er mig, der har sagen - vi skal finde den bedste Igsning for borgeren. Men jeg kan ikke melde mig
ud, [bare] fordi jeg ikke er den primaere.” (Projektleder).

¢ Feaelles fysisk tilstedevaerelse: Fravaeret af et faelles kontor kan virke haemmende for det
gode samarbejde i kerneteams. N&r man skal skabe et godt samarbejde med nye kolleger
fra andre myndighedsomrader, er fysisk tilstedeveerelse i et faelles lokale en stor drivkraft.
Safremt dette ikke kan imgdekommes - eller i tilfeelde hvor man gnsker at styrke det
tvaerfaglige samarbejde bredt i kommunen frem for pa et afgraenset omrade - er det vigtigt
at opbygge en staerk kommunikationsstruktur. I den forbindelse kan en fast mgdekadence,
jf. punktet ovenfor, og et overblik over forskellige aktgrers opgaver, handle- og
beslutningskompetence vaere til hjaelp.

¢ Tilknytning til det tvaerfaglige kerneteam: Projektledere i to kommuner anbefaler, at
medlemmerne af kerneteamet er tilknyttet teamet pa fuld tid frem for deltid, da det styrker
samarbejdet i teamet og den koordinerede familierettede tilgang.

e« Skift blandt ledere og personale: Udskiftninger af ledere og kerneteammedlemmer
udggr oftest en udfordring i stgrre eller mindre grad, men opleves saerligt udfordrende i
dette projekt, fordi der er tale om et projekt af relativt kort varighed, som ogsa blev

24



Rambgll - Afsluttende evalueringsrapport

forsinket af Covid-19-pandemien. Det vides ikke, om personaleomsaetningen i kerneteams
i initiativet er stgrre end den gennemsnitlige personaleomsesetning i kommunale
forvaltninger. Uagtet den relative stgrrelse af personaleudskiftningen i kerneteams, kan
oplevelsen af udskiftningen som en udfordring vaere udtryk for en mere grundlaeggende
udfordring i indsatser malrettet udsatte borgere, hvor relationen mellem de udfgrende
medarbejdere og borgeren er baerende. I tilfaelde, hvor en konkret medarbejder har brugt
lang tid pd at opbygge en tillidsfuld relation til en borger, kan medarbejderens afgang
opleves som et tilbageskridt i forhold til motivere borgeren og skabe progression.

e Kommunestgrrelse: Projektledere i to af de mindre kommuner i initiativet vurderer, at
det er en fordel at implementere initiativet i en mindre kommune. Dette skyldes dels, at
kerneteamets medlemmer pd forhand havde kendskab til hovedparten af bgrn/unge i
malgruppen samt deres skoler, dels at der i forvejen var samarbejde pa tvaers af sektor-
og myndighedsomrader. Dette understgttes af, at en projektleder i en stor kommune
oplever, at kommunens silostruktur heemmer det tvaerfaglige samarbejde. Konsekvensen
af dette er ikke, at tveerfagligt samarbejde ma opgives pa forhdnd i store kommuner, men
derimod at det kreever en stgrre indsats i form af eksempelvis vedvarende tydelig
ledelsesopbakning, faelles kompetenceudvikling og generel ressourceallokering at etablere
tveerfagligt samarbejde i stgrre kommuner.

Opsummerende peger den afsluttende evaluering af samarbejdsmodellens organiseringsspor pa, at
organiseringen i tvaerfaglige kerneteams understgttet af en styregruppe har vaeret befordrende for
den afklaring af roller, ansvar, handle- og beslutningskompetence pa tvaers af myndighedsomrader,
som er ngdvendig for at skabe én indgang og koordinere indsatser pa forskellige omrader.
Samarbejdsmodellens organiseringsspor kan betragtes som et laboratorium, hvor det er afprgvet,
hvad man kan opnd, nar sagsbehandlere og udfgrende fagpersoner samarbejder taet pa tvaers af
myndighedsomrader. Samtidig er det en ulempe i forhold til at forankre tvaerfagligt samarbejde
bredere og dybere i organisationen, at samarbejdet i vid udstraekning afgraenses til kerneteamet
og dets medlemmer. Organiseringen i kerneteams ggr det tvaerfaglige samarbejde personbaret og
folsomt overfor personaleafgang. Hvis malet er at skabe en mere beaeredygtig organisering af det
tveerfaglige samarbejde, er det ngdvendigt at bevaege sig veek fra den midlertidige
projektorganisering, og arbejde organisatorisk bredere med afklaring af roller, ansvar, handle- og
beslutningskompetence samt beskrivelse af processer og arbejdsgange pa tvaers. I den forbindelse
peger evalueringen p3, at tvaerfaglige mgder af en vis hyppighed, er et godt greb.

3.2 Den koordinerede, familierettede tilgang

I dette afsnit praesenteres kommunernes erfaringer med initiativets indsatsspor. Den familierettede
praksis i indsatssporet bestar af tre kerneelementer, som svarer til tre faser i det enkelte forlgb:
opsporing, udredning og ivaerksaettelse af familiehandleplan/indsatser for de deltagende familier.
Hvert enkelt forlgb vil som udgangspunkt fglge de tre faser, som illustreret i Figur 3-3. Som det
fremgdr, er det tvaerfaglige samarbejde i kerneteamet og den helhedsorienterede tilgang til
familierne et gennemgadende element.
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Figur 3-3: Det typiske forlgb i den koordinerede familierettede tilgang

TVARFAGLIGT SAMARBEIDE OG HELHEDSORIENTERET TILGANG

OPSPORING AF BORN
OG UNGE I RISIKO

Opsporing af barn og unge i

FAMILIEUDREDNING

Tveerfaglig udredning og

MALRETTET INDSATS

Sammenhaengende og
koordineret indsats overfor

o vurdering af de udvalgte
malgruppen samt deres ’ sager. » farmilien.

J J

Kilde: En introduktion til initiativet ‘Forebyggelse af rekruttering af barn/unge til bandekriminalitet’.

J

Med afszet i modellen for det typiske forlgb i den koordinerede familierettede tilgang er der udviklet
en forandringsteori for indsatssporet (Figur 3-4). Forandringsteorien illustrerer den forventede
sammenhang mellem kerneelementer, implementeringen af kerneelementerne og delmal for
implementeringen. I afsnit 3.2.1, 3.2.2 og 3.2.3 belyses det, hvorvidt og hvordan implementeringen
af kerneelementerne fremmer delmalene.

Figur 3-4: Initiativets kerneelementer og implementeringsmal for den familierettede indsats.

Kerneelementer Implementering og delmal

Systematisk
opsporingsproces
anvendes aktivt

Opsporing af bgrn og

unge og deres familier Systematisk opsporing af bgrn

og unge i risiko

Proces for udredning af
familien, herunder brug af
udredningsveerktgjet

Kvalificeret og rettidig

Familieudredning familierettet afklaring

Den familierettede indsats

Aktiv og virksom
anvendelse af relevante
metoder osv.

» Brug af familiehandleplan

Familierettetindsats « Overblik over tilbudsvifte

3.2.1 Erfaringer med opsporing

Fgrste fase af den koordinerede, familierettede tilgang er opsporing af bgrn/unge og familier i risiko
for rekruttering til bandekriminalitet. Opsporingen er en forudsaetning for, at kommunen og gvrige
relevante aktgrer kan forebygge, at malgruppen pa sigt rekrutteres til bandekriminalitet.
Opsporingsfasen bestar typisk af fire delfaser, hvor kerneteams 1) opsporer og identificerer
bgrn/unge i risikogruppen; 2) informerer og motiverer familierne til at deltage; 3) indhenter
familiernes samtykke til at deltage; og 4) overdrager familiernes sager til kerneteamet. I
naervaerende afsnit belyses det, om kommunerne aktivt anvender en systematisk
opsporingspraksis.

Midtvejsevalueringen belyste kommunernes tilgange til at opspore bgrn/unge og familier i
malgruppen. Ifslge kerneteams og projektledere i kommunerne er der ikke udviklet nye tilgange til
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opsporingsarbejdet i initiativets resterende periode. En projektleder fortzeller, at kerneteamet i
stedet har fokuseret pa at forankre processen for systematisk opsporing i deres arbejde og pa den
o , . . ; Sl . .
made er blevet 'mere sikre i opgaven’. Fravaeret af udvikling skal netop ses i lyset af, at alle fire
kommuner midtvejs i initiativet havde udviklet en lokal proces for opsporing, som de anvendte
systematisk. Kommunernes tilgange til at identificere og opspore bgrn/unge samt familier i
malgruppen kan inddeles i fire kategorier, som illustreret i Figur 3-5. Nogle kommuner har

kombineret alle fire tilgange, mens andre kommuner har anvendt udvalgte tilgange.

Figur 3-5: Kommunernes opsporingsaktiviteter

Gennemsgg Ggr opmzerksom pa
familiesager i initiativet, og lad
udvalgte interne og eksterne
forvaltninger komme til jer med

familiesager

Palag deltagelse

gennem dom ved T T
Ungdoms- : ?:Iirekte/ ¢
kriminalitetsnaevnet

Hvad angdr interne og eksterne aktgrer, har de tvaerfaglige kerneteams ogsa i sidste del af perioden
samarbejdet med andre kommunale enheder (primaert socialforvaltning, jobcenter, skoler,
fritidstilbbud og klubber, SSP samt gadeplansmedarbejdere), politiet, boligsociale indsatser,
foreninger m.fl. om at opspore unge og familier i malgruppen. I den forbindelse vurderes det som
seerligt relevant at bruge tid og energi i projektets opstartsfase pa at indga i den fgrste dialog med
og danne relationer til relevante samarbejdspartnere, sa de kender til projektets formal og
malgruppe, og pa den made kan henvise bgrn/unge og familier i malgruppen til projektet.

Den afsluttende evaluering peger pa enkelte barrierer for samarbejdet med andre aktgrer om
opsporing. I en kommune oplever kerneteamet, at samarbejdet med de kommunale forvaltninger
kan vaere personafhaengigt i den forstand, at samarbejdet strander, hvis kerneteamet ikke har en
god relation til sagsbehandlere i forvaltningen. Det kalder p3 et behov for dels at brede det
tvaerfaglige samarbejde ud i organisationen eksempelvis ved hjeelp af rolle- og procesbeskrivelser,
dels at forpligte ledelsen i de relevante forvaltninger pa fortisbende at formidle en tydelig
forventning om samarbejde til sagsbehandlere i de respektive forvaltninger.

Samme kommune har igennem projektperioden opbygget et godt samarbejde med kommunens
helhedsplan, men peger i den forbindelse pa et dilemma. Boligsociale medarbejdere kan i nogle
tilfaelde veere bekymrede for at skade den tillidsfulde relation, som de igennem lang tid har
opbygget til en familie, hvis de henviser familien til indsatsen. Det kan evt. afhjzelpes ved gget
involvering af boligsociale medarbejdere i eller i partnerskab med det tvaerfaglige team, som var
tilfeeldet i en af de fire kommuner. Familier i initiativets malgruppe naerer ofte mistillid til
systemet og kan sdledes opfatte det som et tillidsbrud, hvis de boligsociale medarbejdere presser
pa for at seette dem i kontakt med indsatsens kommunale kerneteam.
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3.2.2 Erfaringer med udredning af familier

Anden fase i den koordinerede, familierettede tilgang er familieudredning. Fasen bestar af tre dele,
hvor kommunerne skal skabe koordineret og sammenhaengende, tvaerfaglig
udredning gennem 1) gennemgang af familiens sager og journaler, 2) afdaekning af familiens
ressourcer og udfordringer og 3) vurdering af familiens samlede situation og barnet/den unges
primaere behov. I naervaerende afsnit belyses det, hvorvidt den tvaerfaglige udredning fgrer til
kvalificeret og rettidig, familierettet afklaring.

Som led i den tvaerfaglige udredning af familier har kommunerne afprgvet et udredningsveaerktgj,
som har til formal at samle viden om og perspektiver pa familien, og pd den made fremme
ivaerksaettelsen af en helhedsorienteret indsats. Vaerktgjet er udviklet specifikt til brug i projektet.
Det bestdr af seks dele, der systematisk samler op pa og behandler relevante oplysninger om
familien.

Initiativets udredningsvaerktaj
Den tveerfaglige familieud redning har til formal at understatte det tvaerfaglige samarbejde mellem

forvaltninger, sa den fremtidige indsats over for familieni hejere grad bliver helhedsorienteret og byoger
pa input fra alle de omrader i kemmunen, som har kendskab til og bergring med den pageeldende familie.

Stamoplysninger: notering af hvert familiemedlems stamoply=sninger

Journalnotater: notater fra gennemgang af familiens jourmnaler pa tveers af forvaltninger | kemmunen

og fx ogsd journaler p& sundhedsomradet, hvor der afdsskkes familiens risici, behov og udfordringer
Indsatser og tidslinje: notater over de indsatser/begivenheder, som angar den samlede familie
{bade bern og vokse). Dvs. der noteres alle dokumenterede, malrettede foranstaltninger af direkte
eller indirekte relevans for det enkelte familiemedlems problematikdeer. Og der noteres alle indgribende
zociale begivenheder for at give et helhedsorienteret perspektiv pa familiens fordeb | kammunalt reqi.
Risiko-/behovsniveau YLS/CMI & LS/RNR: parallelt med joumalgennemgangen udarbejdes en
riziko- og behovsvurdering sammen med barnet/den unge ud fra redskabet YLS/ I eller LS/RMR for
at vurdere den unges rnisiko for at bega knminalitet. Vurderingen noteres | denne del.

Samlet tveergdende vurdering: MNotater fra mede | det tvasrfaglige kerneteamn, hvor familiens behow,
ressourcer og udfordinger dreftes pa baggrund af journalnotaterne, risikkovurderngen samt
indsatser/begivenheder

Familiehandleplan: notater fra mede med familien omkring den samlede risikovurdenng af
barnet/den unge og tidslimen, samt dialog om den aktuelle situation og udfdelse af
familiehandleplanen.

Den systematiske udredning skal ligge til grund for familiehandleplanen og iveerkszettelsen af
indsatser. Midtvejsevalueringen viste, at alle fire kommuner i hovedparten af sagerne foretog en
struktureret journal- og sagsgennemgang ved hjaelp af udredningsvaerktgjet. Dette ggr sig stadig
geeldende ved projektets afslutning. Her giver medlemmer af kerneteams og projektledere pa tveers
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af kommuner udtryk for to perspektiver pa udredningsveaerktgjet, hvoraf det ene ikke udelukker det
andet:

P& den ene side ser bade kerneteams og projektledere/faglige ledere stor vaerdi i en tveerfaglig
udredning af familier, som giver overblik over sagshistorik og aktuelle problematikker hos familien,
og som kan danne grundlag for en samlet behovsvurdering. Den tveaerfaglige udredning opleves
saerligt relevant i komplekse sager, hvor flere familiemedlemmer har en lang sagshistorik og svaere
udfordringer af forskellig art, som kalder pd koordineret handling fra forskellige sektoromrader.
Som citatet nedenfor ogsa illustrerer, er der en udbredt opfattelse af, at den tvaerfaglige udredning
ved hjeelp af veerktgjet understgtter en kvalificeret, familierettet afklaring.

P& den anden side opleves udredningsvaerktgjet

som teknisk tungt og tidskraevende, ikke mindst i “Den tvaerfaglige familieudredning er positiv.

forhold til de komplekse familiesager, hvor den
tveerfaglige udredning opleves som mest relevant
i kraft af potentialet til at skabe overblik over
familiens sagshistorik. Udredningsveaerktgjets
opsaetning i Excel opleves ikke som optimal for et
veerktgdj, der indebeerer en del skriveaktivitet, og
dette fgjer til oplevelsen af vaerktgjet som
tidskraevende. Derudover har flere oplevet, at
indtastede oplysninger ikke er blevet gemt.

Det har givet en mere systematisk tilgang, selv
om det har veret tidskraevende. Indholdet har
vaeret godt. Vi har vores bgrnefaglige
undersggelser hvis vi er rigtig bekymret, men
ellers har vi ikke haft noget s§ systematisk i
sager, der ikke er s§ bekymrende. Og nu har
vi f8et blik for foreeldrenes situation og
vanskeligheder. Det vil nok bruges i nogle typer
af sager - typisk dem hvor der er mere p8 spil
end blot barnets vanskeligheder.”
(Projektleder)

Endelig har det veeret en kilde til frustration, at
veerktgjet fgrst blev tilgaengeligt efter initiativets
opstart og derfor efter udredning af de fgrste
familier var pabegyndt.

Sammenfattende vurderes den tvaerfaglige udredning af familier som relevant og anvendelig,
seerligt i komplekse sager, hvor den pa systematisk vis kan skabe overblik og bringe alle faglige
perspektiver pfi familien i spil. Dermed har den tvaerfaglige udredning af familier potentiale til at
understgtte en fagligt, kvalificeret og familierettet afklaring. Barriererne for den tvaerfaglige
familieudredning knytter sig til tidsforbrug samt udredningsvaerktgjets tekniske opsaetning i Excel.
Dette kan eventuelt heemme afklaringens rettidighed. P8 den baggrund kan det vaere relevant at
undersgge muligheder for at udvikle en mindre omfattende version af veerktgjet, samt at udvikle
en teknisk Igsning, som er mere brugervenlig, evt. en version, der er webbaseret.

3.2.3 Iveerkseaettelse af indsatser

Tredje og sidste fase i den koordinerede, familierettede tilgang bestdr i 1) udarbejdelse af en
koordineret og helhedsorienteret familiehandleplan med afsaet i udredningen, 2) ivaerksaettelse af
relevante tilbud og foranstaltninger til de enkelte familiemedlemmer pa baggrund af
udredningsfasen og handleplanen, 3) opfglgning pa familiens situation og evt. tilpasning af
handleplan, tilbud og foranstaltninger og 4) afslutning af familien.

Midtvejsevalueringen viste, at der halvvejs i perioden var potentiale for at implementere arbejdet
med familiehandleplaner og ivaerksaettelse af relevante tilbud mere systematisk og struktureret. Jf.
midtvejsevalueringen skyldtes det, at det tager tid at f3 etableret en systematisk og struktureret
tilgang til arbejdet i faserne indenfor de nye organisatoriske rammer i initiativet. Desuden var det
pd det tidspunkt stadig nyt for de tvaerfaglige kerneteams at samarbejde pa tvaers af fagligheder
og sektoromrader, hvilket ogsa havde konsekvenser for systematikken. For nogle var det ogsa nyt
at have et sa udtalt og vedvarende fokus pa familiernes gnsker og motivation, som initiativet
fordrer.
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Ved projektets afslutning er det en udbredt opfattelse pd tveers af kerneteams og
projektledere/faglige ledere i de fire kommuner, at kerneteamet som én samlet indgang til
kommunen og teamets relationelle arbejde med familierne, er et afggrende element i forhold til
udarbejdelse af handleplan, ivaerkszettelse af indsatser, opfglgning og afslutning. Det relationelle
arbejde er afggrende for at skabe og vedholde motivation for indsatserne blandt familierne, og
desuden en vigtig kilde til viden om familiernes udvikling og eventuelle behov for at justere
handleplan og indsatser. Midtvejsevalueringen pegede netop ogsa pa, at kerneteamets relationelle
arbejde med og praktiske stgtte til familierne ofte er det baerende element i familiernes forlgb fra
opsporing, over udredning til ivaerkseettelse af og opfelgning pd indsatser. Bade
kerneteammedlemmer og familier pegede i midtvejsevalueringen pa en raekke aktiviteter, som har
betydning for familiernes udvikling: Kerneteamet leverer Igbende stgtte til familierne, har hyppige
uformelle samtaler med dem, fglger hyppigt op og koordinerer med eksterne aktgrer. Derudover
kan kerneteamet hjzelpe familierne med at overkomme praktiske udfordringer, og de kan hjzelpe
de unge med at fa et job eller et fritidsjob.

I det fglgende praesenteres kommunernes erfaringer med delfaserne i indsatssporets fase 3
(iveerksaettelse af indsatser). P& den baggrund vurderes det, om anvendelse af familiehandleplanen
understgtter det tveerfaglige kerneteam i at ivaerksaette relevante tilbud og foranstaltninger.

Udarbejdelse og anvendelse af familiehandleplan

Som et led i aftaler om og koordinering af familiens forlgb er det hensigten, at kerneteamet
udarbejder en familiehandleplan med afszet i den tvaerfaglige familieudredning, herunder en
afdaekning af familiens egne gnsker, behov og ressourcer!!, Familiehandleplanen har til formal at
give familierne en stgrre oplevelse af sammenhang imellem de forskellige planer (handleplaner
efter serviceloven, jobplaner, uddannelsesplaner, revalideringsplaner mv.), som er ivaerksat af
forskellige kommunale myndigheder, og sikre familierne mere overblik og overskuelighed. Det er
hensigten, at familiens handleplan i h@j grad er funderet i familiernes gnsker og behov.

Ved afslutningen af projektet ser alle fire kommuner stor vaerdi i at udarbejde og anvende en
tvaerfaglig familiehandleplan, som bade beskriver behov, saetter mal og ivaerksaetter indsatser for
bgrn/unge og foreeldre. Det opleves som meningsfuldt savel som virksomt at koordinere de
indsatser, som de enkelte medlemmer af familien modtager, og her er familiehandleplanen et
godt redskab. Midtvejs- sdvel som slutevalueringen peger dog ogsa p3, at det varierer, hvor
systematisk kommunerne arbejder med familiehandleplanen, i hvilken grad familierne inddrages i
udarbejdelsen af planen, og hvorvidt der udarbejdes et dokument, som familierne ogsa kan
orientere sig i. Nogle kommuner har gode erfaringer med at inddrage familierne i udarbejdelsen af
handleplanen ved hjaelp af LOFT (en Igsningsfokuseret samtalemetode), som medlemmer af
kerneteams modtog kompetenceudvikling i fgrst i projektperioden. Oplevelsen er, at det gger
familiernes motivation at fgle sig inddraget i udarbejdelsen af handleplanen, szerligt nar
kerneteamet har fokus pa familiens ressourcer, selvsteendigt formulerede mal og evne til at
udvikle egne Igsninger, jf. LOFT-metoden (se boksen pa naeste side). Inddragelse af familien i
bade formuleringen af mal og planlaegning af, hvordan malene kan nds, ma antages at veere en
forudsaetning for at skabe baeredygtige resultater i arbejdet med familierne. Dette kommer til
udtryk i citatet nedenfor.

11 Udleendinge- og Integrationsministeriet, Styrelsen for International Rekruttering og Integration: En introduktion til initiativet ‘Forebyggelse af
rekruttering af bgrn/unge til bandekriminalitet”
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“Det er en vaesentlig eendring at sige, du vil derhen, og hvordan kan jeg hjeelpe dig med at komme
derhen - i stedet for at skaelde ud. Vi har spurgt i mange 8r, hvordan kan vi f§ de unge og familierne til
at veere medspillere i deres egen proces - for alle har nogle ambitioner for deres liv, og det er ikke os,
der skal definere det.” (Projektleder).

Den Igsningsfokuserede tilgang (LOFT)

L@FT er en Igsningsfokuseret tilgang, som er velegnet til at arbejde med, blandt andre, udsatte bgrn, unge og deres
familier, hvor komplekse problemer vanskeligggr retning og udvikling i samarbejdet og/eller hvor motivationen for
udvikling er lav.

Det er et grundprincip i L@FT, at alle mennesker er eksperter i deres eget liv; alle mennesker har erfaringer,
ressourcer og strategier, der kan styrkes og anvendes pa rejsen mod en gnsket fremtid. Med andre ord handler LGFT
om at identificere, styrke og bygge videre p% allerede eksisterende styrker, evner, tidligere og nuvaerende fremskridt
samt feerdigheder, borgeren allerede bruger i sit liv og som hjalper vedkommende med at finde Igsninger og skabe
en positiv udvikling. Dette ggres gennem en involverende proces, hvor borgeren spiller en aktiv rolle i afdaekningen af
egen situation, mal 0g ressourcer.

Der kan skelnes mellem Igsningsfokuseret mindset, metode og modeller:

. Mindset: L@FT indebeerer, at fagpersoner flytter deres fokus fra udsatte bgrn, unge og familiers problemer
og mangler til Igsninger og ressourcer samt muligheder for at involvere borgernes netvaerk.
Metode: L@FT giver konkrete redskaber i form af samtale- og spgrgeteknikker til udvikling af et konstruktivt
og respektfuldt samarbejde med udsatte bgrn, unge og deres familier, hvor fagpersoner stgtter dem til at
undersgge, hvad de gnsker anderledes i deres liv, formulere mal samt identificere ressourcer og mulige
Igsninger.
Modeller: Endelig giver LOFT modeller, som kan understgtte den inddragende afdaekning af udsatte bgrn,
unge og familiers ressourcer og gnsker. Eksempler pé’\ modeller er de fire sgjler, netveerkskort, skalaer og
de tre huse.

Kilder: Forandringsakademiet; Lgft.nu; Solution

Andre kommuner har hovedsageligt anvendt familiehandleplanen som et internt
koordineringsredskab. Med denne form for anvendelse har handleplanen haft fokus pa, hvad der
fungerer i familien, hvad der skal ggres frem mod naeste netvaerksmgde, hvilke handlinger, tilbud
og foranstaltninger der kraever koordinering, og hvad der skal ske fremadrettet.

Uanset i hvilken grad familierne inddrages, opleves den tvaerfaglige familiehandleplan som
meningsfuld p5 tvaers af kommuner. Samtidig har koordineringen mellem myndighedsomrfider og
lovgivninger udgjort et benspaend for iveaerksaettelsen af indsatser i form af usikkerhed om
fortolkning af love og regler. Seerligt i den fgrste del af projektperioden har kerneteams i nogle
tilfeelde veeret i tvivl om, hvordan indsatser kan koordineres og iveaerksaettes pa tveers af
myndighedsomrdder med hjemmel i gaeldende lovgivning. I Igbet af projektperioden er usikkerhed
om fortolkning af lovgivningen dog blevet markant mindre, hvilket underbygger pointen om, at
samarbejde i tvaerfaglige kerneteams i hgj grad understgtter tilretteleeggelsen af en koordineret,
familierettet indsats. Blot er det ngdvendigt at prioritere netop tid og samarbejde pa tveers af
myndighedsomrader.

I tveerfagligt samarbejde pd tveers af myndighedsomrdder er usikkerhed om lovgivningen om
udveksling af oplysninger om borgeren en kendt barriere. Denne usikkerhed hos de fag- og
myndighedspersoner, som skal samarbejde pa tveaers af myndighedsgraenser, kan fgre til at
ngdvendige oplysninger om borgeren ikke udveksles, hvilket vanskeligggr koordineringen af
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indsatser. Den afsluttende evaluering peger ikke pd, at dette har vaeret en stor barriere for
kerneteams.

Ivaerksaettelse af indsatser og opfgligning

Som det fremgar ovenfor, oplever projektledere og kerneteams i alle fire kommuner
familiehandleplanen som en understgttende faktor i forhold til at ivaerksaette koordinerede
indsatser. Et andet forhold, som kan fremme ivaerksaettelsen af relevante indsatser savel som
opfalgning, er inddragelse af de udfgrende fagpersoner enten som deltagere pa handleplansmgder/
netveerksmgder eller som medlemmer af kerneteamet. Et kerneteam fra en kommune forteeller i
den forbindelse, at der primeert deltog sagsbehandlere i det tvaerfaglige samarbejde i den fgrste del
af projektperioden. Det blev efterhdnden klart, at fraveeret af udfgrerperspektivet var en ulempe i
den forstand, at sagsbehandlerne havde vanskeligt ved at vurdere, om handleplanen kunne udfgres
i praksis. Et ar fgr initiativet ophgrte blev en familiebehandler og en mentor fra jobcenteret derfor
tilknyttet teamet, ligesom fagpersoner fra eksempelvis bgrnene/de unges skoler blev inviteret med
til opfglgende handleplansmgder. Dialog og samarbejde mellem sagsbehandlere og udfgrende
fagpersoner sikrer et ngdvendigt dobbelt perspektiv pd de planlagte indsatsers realiserbarhed inden
for gaeldende lovgivning savel som i praksis.

“I starten havde vi naesten kun sagsbehandlere med, men ikke mange, der skulle udfgre fx
familiebehandling eller mentoropgaver, men det s&endrede vi, da der var et 8r tilbage af projektet. Vi fik
en familiebehandler med i projektet og keobte tid med en mentor fra jobcentret til syv af familierne, og en
ekstra kontaktperson fra socialforvaltningen. S8 vi havde nogle med p8 handleplansmaderne, der kunne
sige, om planen kunne udfgres i realiteten. Det fungerede klart bedst, at udfprerlaget kom med 0gs8.”
(Kerneteammedlem).

Inddragelsen af de udfgrende fagpersoner er desuden en fordel i forbindelse med opfglgning pa
de ivaerksatte tilbud og foranstaltninger, da de kan bidrage med deres perspektiver pa barnet/den
unge/foraelderens progression og pege pa eventuelle behov for at justere handleplan og indsatser.

Midtvejsevalueringen viste en del variation i forhold til systematik i opfglgningen, og om det
foregdr via uformelle samtaler eller pd mere formelle mgder med diverse samarbejdspartnere.
Interviews med kerneteams tyder p&, at denne variation skyldes dels, at medarbejderne tilpasser
samarbejdet med familien til deres vurdering af familiens behov for og kompetencer til at blive
inddraget, dels at det kan virke tungt at arbejde meget struktureret med handleplan og
opfglgning i teamet.

Opsummerende peger evalueringen pd, at anvendelsen af familiehandleplaner og ikke mindst det
tveerfaglige samarbejde om at ivaerksaette indsatser med afsset i handleplaner har udgjort en
vaerdifuld gvebane i forhold til at koordinere timing og sammenseetning af de enkelte tilbud og
foranstaltninger i handleplanen. I kraft af dette har alle kerneteams draget nyttige og praksisnzere
erfaringer med at tilrettelaegge og ivaerkseette en koordineret familierettet tilgang, hvor relevante
tilbud og foranstaltninger vaelges med afszet i familiehandleplaner. I boksen pa naeste side fremgar
tre cases fremsendt af en af de deltagende kommuner. De tre cases illustrerer, hvordan en
koordineret og helhedsorienteret familierettet indsats kan sammensaettes og koordineres pa tvaers
af myndighedsomrader, samtidig med at familiens behov holdes for gje.
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Eksempler pd ivaerksattelse af helhedsorienterede familierettede indsatser fra en kommune
Case 1:

Der er tale om en familie med fraskilte foraeldre med hgjt konfliktniveau samt en teenager med en sag i
Ungdomskriminalitetsnaevnet. Forud for indsatsens opstart vil foraeldrene ikke deltage i samme mgder.

Det tveerfaglige kerneteam igangsaetter en kombineret indsats bestdende af familiebehandling, stgtte til
den ene foreelders beskaeftigelse og kontaktperson til den unge. Familiebehandlingen og stgtte til
beskaeftigelse varetages af én person, og kontaktpersonsopgaven varetages af en anden. Der sikres et
massivt samarbejde mellem de to indsatser, med en enkelt socialrddgiver som tovholder for de samlede
indsatser.

Case 2:

Der er tale om en familie uden indkomstgrundlag, og hvor der er bekymring om ‘teenager’, som er droppet
ud af grundskolen. Familien er i udgangspunktet afvisende over for kontakt med kommunen, men har tillid
til den medarbejder i helhedsplanen, som har rettet henvendelse til kerneteamet.

Medarbejderen fra helhedsplanen inviterer en rédgiver fra det tvaerfaglige team med til et mgde sammen
med familien. Radgiveren starter med det praktiske omkring gkonomien og far ‘teenager’ i gang pa
produktionsskole. Pa grund af den steerke modstand mod kommunen besluttes det, at rddgiveren ogsa

varetager selve indsatsen i familien. R&dgiveren er dermed bade myndighed, familieindsats, jobkonsulent
og mentorstgtte. Der tilknyttes en kontaktperson til ‘teenager’, som har seerlig viden om gademiljg og
uddannelse. Der anvendes samme tolk for at skabe mere tryghed i indsatsen.

[o-T{-RcH

Der er tale om en familie, som er kendetegnet ved kriminalitet, misbrug og langtidsledighed blandt
familiemedlemmerne. Forud for den familierettede indsats har familien tilsammen tilknyttet 11 fagpersoner
fra forskellige kommunale forvaltninger og enheder. Foraeldrene er opgivende og kan ikke overskue de
mange indsatser, som hvert familiemedlem modtager.

Ved opstart begraenser kerneteamet antallet af fagpersoner omkring familien, og mange mgder afholdes i
familiens hjem. Et medlem fra teamet varetager myndighed for bade bgrneomrddet og
beskaeftigelsesomréddet. Et andet medlem af temaet varetager familiebehandler-/mentor-
/jobkonsulentopgaven for begge foreeldre samt kontaktpersonsopgave for ‘teenager 1’ og ‘teenager 2’.
Desuden er der tilknyttet to rusmiddelbehandlere, som medlemmerne af kerneteamet samarbejder teet
med for at skabe sammenhang mellem familiebehandlingen og rusmiddelbehandlingen.

Indsatsen er intensiv og der anvendes mange timer i familien. Der arbejdes fgrst og fremmest med af fa
‘teenager 1’ ud af kriminalitet og bande. Der arbejdes med forzeldres beskaeftigelse og ‘foreelder 1's
alkoholproblem, bade i rusmiddelcenteret og i hjemmet. Desuden er det et mal, at ‘teenager 2’ kommer
ud af misbrug og i gang med uddannelse.

Afslutning af bgrn/unge og familier

Midtvejsevalueringen pegede pa, at kommunerne pa davarende tidspunkt manglede en klar plan
for, hvorndr familier kan afsluttes i initiativet. Det ggr sig stadig gaeldende ved projektets afslutning.
P& den baggrund anbefales det fortsat, at kommunerne bgr formulere en plan, herunder klare
kriterier, for, hvorndr familier kan betragtes som afsluttede i initiativet.

3.3 Forankring af den tvaerfaglige samarbejdsmodel ud over initiativperioden

I dette afsnit belyses potentialer og barrierer for at forankre hele eller dele af den koordinerede,
familierettede indsats i kommunerne. Ligesom de foregdende afsnit om kommunernes erfaringer
med og leering af at arbejde med organiseringssporet og indsatssporet, bygger naervaerende afsnit
pd kvalitative interviews med kerneteams og projektledere/faglige ledere.

Som det fremgik af afsnit 3.1 og 3.2 om kommunernes erfaringer med den tvaerfaglige
samarbejdsmodel, er det en udbredt opfattelse blandt medlemmer savel som ledere af kerneteams,
at modellen understgtter tveerfagligt samarbejde om opsporing, udredning og iveerksaettelse af
indsatser og derigennem bidrager til at skabe en koordineret, familierettet tilgang til malgruppen.
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P trods af dette har ingen af kommunerne pd nuvaerende tidspunkt planlagt at forankre den
komplette samarbejdsmodel efter initiativets ophgr. Dette er i altovervejende grad et spgrgsmal
om ressourcer. De konkrete barrierer for forankring uddybes i afsnit 3.3.2.

3.3.1 Potentialer for forankring

Der er potentiale for at forankre delelementer af samarbejdsmodellen, hvilket kommer til udtryk i
kommunernes mere eller mindre konkrete planer om at arbejde videre med udvalgte
kerneelementer i en bredere kontekst. Dette er et godt billede pd, hvordan det enkelte
kerneelement kan fungere som lIgftestang for en bredere udvikling og dermed opskalere det
tveerfaglige samarbejde.

Konkret er en kommune undervejs med at etablere en tvaerfaglig, udfgrende ungeenhed med
henblik pd at facilitere det tvaerfaglige samarbejde pd bgrn-, unge- og familieomradet fremover.
Disse planer er ikke snaevert koblet til dagsordenen om forebyggelse af rekruttering til
bandekriminalitet, men kan alligevel traeekke p& erfaringerne fra initiativet. En projektleder i en
anden kommune beskriver muligheden for at koordinere mellem fagligheder og forvaltninger i
seerligt komplekse familiesager, men der findes ingen konkrete planer.

“Vi er i gang med at etablere en ungeenhed - vi samler fagpersoner under samme tag for at lave
kombinationslgsninger. Lige nu, hvor vi er silo-opdelt, kreever det meget at koordinere, hvor man skal f§
fat i dem og lave netveerksmgder. At samle medarbejdere, der arbejder med bgrn/unge, UU, voksen
osv., bliver samlet til 14-30 8rige. Og til at kigge p§ hele familien og ikke kun den unge.” (Projektleder)

I en anden kommune er der planer om at etablere en tveerfaglig ledelse, men planerne var ved
interviewtidspunktet endnu ikke konkretiseret.

Endelig peger tre ud af fire kommuner pa L@FT som en central metode i den koordinerede
familierettede tilgang, fordi metoden i kraft af at inddrage familierne i at opstille mal og identificere
mulige Igsninger opleves som motiverende for familierne. Derfor fgres LOFT med i kommunernes
videre arbejde efter initiativets ophgr. En kommune har desuden planer om at implementere LOFT
pa tvaers af organisationen, herunder ogsd p& skoleomradet og som tilgang til tvaerfaglige mgder.

“LOFT-tilgangen har veeret sjovt for os, men familien har ikke vidst, det var en metode. Det har givet nogle
bedre netveerksmgder.” (Kerneteammedlem)

De pagaeldende kommuners planer om at udbrede L@FT efter initiativets afslutning stemmer godt
overens med den udbredte opfattelse af undervisningen i LOFT som den mest anvendelige del af
kompetenceudviklingen.

3.3.2 Barrierer for forankring

Pa trods af de fire kommuners positive erfaringer med at etablere et tvaerfagligt kerneteam som én
samlet indgang til kommunen for familier med komplekse udfordringer, er det vanskeligt for
kommunerne at se forbi ressourcespgrgsmalet. Sdledes udggr omfanget af ressourcer til at
opretholde et kerneteam med en lille sagsstamme og megen kontakttid per sag den primaere
hindring for forankring af den tvaerfaglige samarbejdsmodel.
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“Det kan ikke lade sig ggre. Jeg sidder tilbage i bgrn- og unge[afdelingen], og det er noget helt andet med
sager eller sagsstamme, som lederne siger ikke kan lade sig gore. Fordi man som r8dgiver sidder med
mé&ske 35 sager, s§ man har ikke mulighed for at h8ndtere spskende og foreeldre.” (Kerneteammedlem)

“Ikke uden midler. Min chef ville spgrge, hvor skal timerne komme fra? Timerne er dedikeret til bestemte
indsatser.” (Kerneteammedlem)

“Men det er for dyrt. I dette projekt har de haft 10 sager, hvor de har haft 35 sager ellers. Og s8 skal der
ske en kompensation.” (Faglig leder)

Ressourcemangel er en barriere for at forankre samarbejdsmodellen efter initiativets ophgr pa
tvaers af kommuner. Derudover peger de enkelte kommuner pa lokale barrierer. En stor kommune
beskriver silostrukturen som en stor hindring for at samarbejde pa tvaers af forvaltninger og
efterlyser, at samarbejde med sagsbehandlere i andre forvaltninger ggres til en del af
arbejdsbeskrivelsen.

En anden kommune beskriver personaleafgang i kerneteamet - og dermed et kompetencetab -
som en barriere for at fgre initiativets metoder videre (herunder metoder til udredning samt L@FT).
Dette kalder pa en opmaerksomhed om at brede viden og kompetencer ud i organisationen i lgbet
af indsatsperioden, eksempelvis gennem kollega-til-kollega laering, s det ikke blot er faste
medlemmer af kerneteamet, der kan anvende metoderne.

Endelig opleves det som en generel barriere for tvaerfagligt samarbejde om komplekse sager, at
der ikke er en lovgivningsmaessig forpligtelse til at samarbejde pa tvaers af myndighedsomrader,
og dermed ggre op med silotaenkningen. Lovaendringen af bl.a. LAB-loven og Serviceloven fra
2018 skaber mulighed for men ikke pligt til at udarbejde en samlet handlingsplan pa tveaers af
forvaltninger. En ny hovedlov om rammerne for en helhedsorienteret indsats for borgere med
komplekse problemer, som forventeligt treeder i kraft i Igbet af 2022, vil forpligte kommunerne til
at tilbyde familier med komplekse problemer en helhedsorienteret plan, som tager familiens
samlede situation i betragtning?!2.

“Det [tveerfaglige samarbejde om handlingsplanen] er altid strandet p8, at det er frivilligt for
sagsbehandlerne at melde sager ind. Her har de veeret tvunget til det. Medmindre der er en lovgivning, vil
det ikke ske. Begge forvaltninger har det lettere med at lave sagsbehandling, hvis de ikke skal tage stilling
til det, der er i gang i den anden forvaltning. Fx at seette et praktikforlgb i gang uden at vide, hvad der
foreg8r med borgerens born.” (Faglig leder)

12 Aftale mellem regeringen, Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Alternativet, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti om rammerne for en

helhedsorienteret indsats for borgere med komplekse problemer (2018)
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4.

FAMILIERNES UDVIKLING GENNEM INITIATIVET
(BAGGRUNDS- OG PROGRESSIONSDATA)

Dette kapitel praesenterer data pad de familier, der har deltaget i initiativet, samt den udvikling, de
har oplevet i initiativperioden. Det vises med data fra bgrn/unge og deres foraeldre, som er
indsamlet gennem initiativets baggrunds- og progressionsmalinger!3 samt gennem perspektiver fra
de afsluttende interviews med projekt-/faglige ledere og kerneteams i de fire deltagende
kommuner.

Centrale fund om familiernes udvikling gennem initiativet (pba. progressionsdata)

Kapitlets fund er baseret pd data fra baggrunds- og progressionsmalinger blandt de deltagende bgrn/unge
og forzeldre, samt interviews med involverede kommunale fagprofessionelle. Disse resultater er baseret pd
svar fra 51 bgrn/unge og 53 foraeldre, der har udfyldt mindst to progressionsmalinger (af hhv. 79 bgrn/unge
og 90 foreeldre, som udfyldte baggrundsmalinger).

Trivsel blandt bgrn/unge under 18 &r er gget gennem indsatsperioden, iszer blandt dem, der har udfyldt tre
malinger. Det peger pd, at deltagelse i indsatsen fremmer bgrn/unges trivsel, og at ggningen er kontinuerlig.
Der ses ogsa overordnet forbedring i trivsel blandt unge over 18 ar, som har deltaget i initiativet, dog er der
et tilbagefald gennem anden og tredje maling (dog kun blandt f&).

Andelen af bgrn/unge, som ‘ikke er i gang med uddannelse’, er faldet under initiativperioden. Samtidig er
der flere, hvis uddannelsesstatus registreres som ‘ved ikke’ og ‘andet’.

Der er sket en stigning i andelen af de deltagende unge, der har fritidsjob, under initiativperioden.

Det stdr uklart, om der er sket en stigning i antallet af bgrn/unge, der deltager i fritidsaktiviteter. Men
blandt dem, der gar til fritidsaktiviteter, deltager de oftere i disse aktiviteter end ved begyndelsen af deres
deltagelse i initiativet.

I forhold til kriminalitet og risikorelateret adfzerd viser progressionsmalingerne et klart fald i andelen af
de deltagende unge, der har en ‘omgangskreds med kriminel adfeerd’, og et lidt mindre men stadig
konsekvent fald i andelen, som viser ‘voldelig eller kriminel adfeerd. Der er dog ingen klar forandring ift.
misbrug af fx alkohol eller stoffer.

Blandt de deltagende foraeldre kan der ikke ses en klar udvikling i stress ifm. foraeldrerollen i
initiativperioden. Der ses dermed en negativ udvikling i forseldrenes deltagelse i bgrnenes fritids- og
skoleliv i initiativperioden, men det kan delvist forklares ved, at bgrnene er blevet zldre, samt at Covid-
19-pandemien kan have pavirket mulighederne for deltagelse negativt. Endelig er der ingen indikation fra
progressionsmalinger pa en forbedring i beskaeftigelse blandt de deltagende forzeldre.

Spurgt om initiativets betydningsfulde elementer for bgrn/unge og deres familier udtrykker kommunernes
kerneteammedlemmer, at det er vigtigt, at der er én indgang til kommunen, som omfatter hele familien.
Teet relateret med det er, at samarbejdet mellem familier og kommunen funderes i en taet relation, hvilket
er med til at opbygge tillid hos familierne. Det er med til at opbygge tillid hos familierne til kommunen og
dermed o0gsa positive resultater for dem. Det betyder dog, at tilgangen er ofte personbdren og dermed sarbar
over for fx personaleskift. Kommunerne understreger dertil, at metoden kraever, at de fagprofessionelle i
kerneteamet har den ngdvendige tid til et Igbende samarbejde med familierne, hvilket ggr den
ressourcekraevende ift. andre tilgange. Endelig er det bdde vigtigt for familierne og tilfredsstillende for de
fagprofessionelle, at tilgangen ggr det muligt at agere hurtigt og saette flere tiltag i gang hvor ngdvendigt,
sammenlignet med andre tilgange.

Initiativet har som tilsigtet slutresultat, at bgrn/unge skal trives socialt og mentalt, deltage og trives
fagligt i skole eller uddannelse, deltage i fritidsaktiviteter og/eller have fritidsjob eller veere i

13 T progressionsmalingerne er udviklingen pa slutresultaternes m&l undersggt p& borgerniveau. Dvs. at bgrn/unge og foreeldre hver iszer har udfyldt
progressionsmalinger pd udvalgte parametre for at undersgge deres udvikling pa disse i Igbet af initiativet.
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beskaeftigelse, og undgd at deltage i kriminalitet eller risikabel adfaerd. For foraeldrene er der mal
om at besidde de ngdvendige foreeldrekompetencer og at veaere i/pa vej til uddannelse eller
beskaeftigelse.

Om initiativets baggrunds- og progressionsmalinger

Initiativets baggrunds- og progressionsmalinger er indsamlet gennem Rambgll Results, hvilket giver
de fagprofessionelle i kommunerne direkte adgang til at registrere besvarelser for de borgere, de
arbejder sammen med.

Tabel 4-1 nedenfor viser en opggrelse over, hvor mange baggrunds- og progressionsmalinger der
er besvaret i de fire kommuner.

Tabel 4-1: Antal registrerede familier samt antal bgrn/unge og forzeldre, som har udfyldt malinger i systemet

Bgrn/unge Familier

Udfyldt Udfyldt Udfyldt
Baggrund ;J’](éflyi/rl]dtl maling 1 méling  maling |Baggrund gq%ﬁ}’:}dtl maling 1 maling | Afsluttede
9 og 2 1-3 1-4 9 og 2 1-3

79 20 22 15 14 90 27 25 28 46

Udfyldt  Udfyldt

Note: I ovenstdende indgdr ét individ kun én gang i optaellingen. Har en ung eksempelvis besvaret to progressionsmalinger,
medregnes den unge kun under kolonnen ‘Udfyldt maling 1 og 2’. P& den made viser optaellingen, hvor mange individer der har
udfyldt de forskellige progressionsmalinger. Forzeldre daekker over bade mor og/eller far.

Som tabellen viser, er der registreret baggrundsdata for 79 bgrn/unge, mens 90 foreeldre har
registreret baggrundsdata. 20 bgrn/unge og 27 forzeldre har kun udfyldt én progressionsmaling, 22
bgrn/unge og 25 forzeldre har udfyldt to progressionsmalinger, 15 bgrn/unge og 28 forzeldre har
udfyldte tre progressionsmalinger og 14 bgrn/unge har udfyldt fire eller flere progressionsmalinger.
Dermed er der 51 bgrn/unge (og 53 foraeldre), der bade har udfyldt en baggrundsmaling og mindst
to progressionsmalinger, og dermed er med i resultaterne vist i dette kapitel.

Figur 4-1 nedenfor viser forlgbet for de deltagende bgrn/unge, som der er registreret med hhv.
baggrunds-, progressions- og afslutningsmalinger i de fire kommuner. Som figuren viser blev
bgrn/unge optaget i initiativet over den fgrste halvdel af initiativperioden, og registrering af
malingsdata varierede ikke kun i antal af malinger, men ogsa ift. tidsinterval mellem dem.
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Figur 4-1: Forlgbstid og malinger blandt de deltagende bgrn/unge.
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Note: For de fleste bgrn/unge blev baggrundsmalingen og den fgrste progressionsmaling registreret i den samme maned (og
derved kun markeret ved et enkelt ’|’). Der blev ikke udfyldt en afsluttende maling for alle bgrn/unge. Hvor der ikke er udfyldt
en afsluttende maling, antages det, at forlgbsperioden afsluttede med kommunens projektafslutning (12/2020 for Slagelse,
3/2021 for Fredericia og Ishgj, 10/2021 for Kgbenhavn).

I gennemsnit var intervallet mellem fgrste og anden progressionsmaling samt mellem anden og
tredje progressionsmaling 6,7 maneder, mens det gennemsnitlige interval mellem tredje og fjerde
progressionsmaling var 10,9 maneder. Den gennemsnitlige forlgbstid blandt bgrn og unge var ca.
1,5 ar (malt fra baggrundsmaling til afslutningsmaling eller kommunens afslutning i initiativet).

Der er formodentlig to veesentlige (og interagerende)

grunde til, at progressionsmaling ikke er fortaget  /sr man smtter et tvaerfagligt perspektiv i

regelmaessigt for den del af deltagerne. For det fgrste  gang, skal der ikke l=egges flere lag af

kan det generelt opleves som tungt at bede evaluering ind ogs§. Vi udsaetter familierne for

familierne om at vaere med til at registrere svar til ~ Meget dokumentation. Det er projektets

malinger, nar familierne allerede er belastede (som behov, ikke deres. Man skal teenke over det
° T . . ] pres, man laegger p§ dem med hvert ekstra

papeges i citatet til hgjre!*). For det andet har Covid- skema.” (Kerneteammedlem)

19-pandemien st3et pa siden marts 2020 (ogsa vist

i figuren) og har medfgrt nedlukninger og

anbefalinger om social afstand, hvilket har udfordret

14 Citatet er ogs8 inkluderet i midtvejsevalueringen.
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kerneteamenes muligheder for samarbejde med familierne. Dermed kan man sige, at Covid-19-
pandemien har gjort malingsopgaven ifm. initiativet endnu mere udfordrende.

Nedenfor praesenteres der baggrundskarakteristika for de deltagende bgrn/unge og forzaeldre, samt
data fra progressionsmalinger, der viser forandring pa en raekke ngglevariabler gennem
initiativperioden. For at laere s& meget som muligt fra de foretagne malinger og samtidig sikre valide
sammenligninger mellem malinger praesenteres der typisk data, der sammenligner niveauer fra 1.
og 2. progressionsmaling (inkl. alle personer, der har udfyldt to eller flere malinger), samt data,
der sammenligner niveauer fra 1., 2. og 3. progressionsmaling (inkl. alle, der har udfyldt tre eller
flere malinger).1> I de folgende analyser af bgrn/unge og forzeldre medtages dermed i den ene
analyse alle, der har udfyldt minimum to progressionsmalinger (51 bgrn/unge og 53 forzeldre), og
i den anden analyse alle, der har udfyldt minimum tre progressionsmalinger (29 bgrn/unge og 28
foraeldre).

4.1 Malgruppen
Initiativet er designet med hensyn til en
malgruppe, der omfatter socialt udsatte

Inklusionskriterier for mdlgruppen

bgrn/unge, primeert med anden etnisk Mellem 6 og 22 ar

baggrund end dansk, som er i risiko for at Bosat i et socialt udsat boligomrade

blive rekrutteret til bandekriminalitet, samt frid”_“kaetrt anden gt_r;(iskdt;ag?jrf;?d end dansk
. ndikatorer pa risikoadreera ITt.

deres famlll_er (dvs._ foraeld_re og s_(zi_sl_<er_1de). bandekriminpalitet S

Boksen til hgjre viser initiativets e T iy

inklusionskriterier.16 bandemedlemmer.

. . Kilde: En introduktion til initiativet ‘Forebyggelse af
61 familier er oprettet mens 46 familier har rekruttering af bgrn/unge til bandekriminalitet’.

deltaget i og afsluttet initiativet pa tvaers af de
fire kommuner. I de 46 familier er der udfyldt baggrundsmaling for i alt 79 bgrn/unge (se Tabel
4-1), hvilket er en forggelse af 10 bgrn/unge siden midtvejsevalueringen.

Figur 4-2 nedenfor viser, at hovedparten (79,7 pct.) af bgrnene/de unge er drenge, bgrn/unge
mellem 15-17 8r (53,2 pct.), bor hos mor eller begge forzeldre, har sgskende og bor med sgskende
og har ingen afsluttet uddannelse. 41,8 pct. af de unge har tidligere vaeret sigtet og/eller er sigtet
for kriminalitet og/eller idgmt forbedringsforlgb eller straksreaktion. Dvs. at nogle af de unge er
visiteret fra Ungdomskriminalitetsnaevnet (UKN) og tvinges til at indg% i initiativet, i modseetning til
de andre familier, der deltager frivilligt. 10,1 pct. af de unge havde en psykiatrisk diagnose ved
registreringstidspunktet og 11,3 pct. havde et fritidsjob.

15 Det betyder, at analyser af 1. og 2. maling baseres pa data fra flere individer, mens analyser af 1.-3. maling baseres pd data fra fzerre individer
men med flere nedslag. Det indebaerer ogs8, at alle individer, hvis data inkluderes i analyser af 1.-3. maling, ogsd inkluderes i analyser af 1. og 2.
maling. Antallet af individer, som er medtaget i de enkelte analyser, kan variere afhaengigt af, hvor mange har udfyldt den enkelte m&ling. Desuden
er der ni unge, der mellem progressionsmalinger er fyldt 18 &r og dermed er skiftet fra at udfylde Kidscreen til at udfylde WHO-5. Disse unge er
kun medtaget i sammenligningen mellem malinger af hhv. Kidscreen/WHO-5, hvis de har udfyldt svar ift. den padgeeldende indeks ved mere en én
maling.

16 Indikatorer pa8 bandekriminalitet defineres af Bandetaskforcen som: “Barnet eller den unge skal vaere venner eller i familie med personer i eller
omkring problemskabende ungegrupperinger eller bander, dvs. at barnet eller den unge skal veaere observeret sammen med venner eller i familie
med personer i eller omkring problemskabende ungegrupperinger eller bander (en familie defineres bredt og rummer dermed ogs& en naer onkel
eller faetter, som kan vaere i bander)”. Problemskabende ungegrupperinger defineres ud fra Det Kriminalpraeventive Rads definition som “grupper
af unge, som primaert mgdes p& gaden, har en uroskabende adfzerd og har en kriminel adfeerd eller er kriminalitetstruede.” (Kilde: Oplaeg fra
initiativet til kommunernes projektledere i januar 2019 samt Det Kriminalpraeventive Rads: https://dkr.dk/media/8287/problemskabende-

ungdomsgrupper-i-danmark.pdf).
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Figur 4-2: Overblik over bgrn/unge i initiativet pa en reekke parametre

BORN OG UNGE Alle

kommuner
(n=79)
- Pige 19,0 pct.
[ W Kon Dreng 79,7 pct.
- Ikke angivet * 1,3 pct.
6-11 55 6,3 pct.
O Alder 12-14 &r 27,8 pct.
15-17 ar 53,2 pct.
18-22 ar 11,4 pct.
Bor primeert hos mor 38,0 pct.
Bor primeert hos far 11,4 pct.
Bor delvist hos mor og far * 3,8 pct.
Bor sammen med begge foreeldre 29,1 pct.
Bopezel Bor hos andre familiemedlemmer * 2,5 pct.
[ Er anbragt 7,6 pct.
Udoeboende * 3,8 pct.
Star uden bolig * 2,5 pct.
Andet * 1,3 pct.
> . & Har en sgskende 98,7 pct.
o ol I U
tw 0 R Soskende Bor med sgskende 83,5 pct.
Ingen afsluttet uddannelse 70,9 pct.
Senest Folkeskole 26,6 pct.
Gymnasial ungdomsuddannelse * 2,5 pct.
afsluttede 0.0 pct
uddannelse Erhvervsuddoannelse ,0 pct.
Kort videregaende uoddannelse 0,0 pct.
Mellemlang videregaende uddannelse 0,0 pct.
.|
‘ Tidligere Har tidligere veeret sigtet og/eller demt for
ye begdet kriminalitet og/eller idemt forbedringsforlgb 41,8 pct.
“ kriminalitet eller straksreaktion
Psykiatrisk . .
ﬂ diagnose Har en psykiatrisk diagnose 10,1 pct.
SE] L . 11,3 pct.
O% Fritidsjob Har et fritidsjob (h=71)

Note: *tre eller faerre borgere.

Kilde: Baggrundsmaling (med undtagelse af data om fritidsjob, som er malt gennem progressionsmalinger; derfor er ‘n’ mindre
for variablen ‘Fritidsjob’ end for de andre i tabellen).

I Figur 4-3 ses et overblik over foraeldrene i initiativet pd en raekke parametre. Figuren viser, at der
er lidt flere mg@gdre end faedre involveret i initiativet, og at 46,7 pct. af foreeldrene er gift eller
separeret (mod 26,7 pct., der er fraskilt, 14,4 pct., der er i partnerskab eller samlevende og 12,2
pct., der er ugift). 34,5 pct. af foreeldrene har 7, 8 eller 9 3r i folkeskole som den seneste afsluttede
uddannelse, mens 15,6 pct. ingen uddannelse har, og 26,7 pct. har svaret ‘ved ikke’.

Hovedparten af foraeldrene har flygtninge-/indvandrerbaggrund, modtager offentlige ydelser (37,5
pct. er dog i ordinzer beskaeftigelse) og har ét barn, der deltager i initiativet. Ydermere har 15,6
pct. af foreeldrene tidligere vaeret sigtet og/eller domt for at have begaet kriminalitet, og 1,1 pct.
har tidligere vaeret registreret som medlem af en bande. 10 pct. af foraeldrene har et alkohol- eller
stofmisbrug.
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Figur 4-3: Overblik over forzldre i initiativet pa en reekke parametre

FORALDRE Alle

kommuner
(n=90)
M Kvinde 54,4 pct.
' Kan Mand 45,6 pct.
Ingen uddannglse 15,6 pct.
Folkeskole (7 ars skoloegang) 6,7 pct.
Folkeskole (8 eller 9 ars skolegang) 27,8 pct.
Senest

Erhvervsuddannelse 7.8 pct.

afsluttede i % o
uddannelse Gymnasial uggdomsuddannelse 2,2 pct.
Kort videregaende uoddannelse 4,4 pct.
Mellemlang videregaende uddannelse 8,9 pct.
Ved ikke 26,7 pct.
Ugift 12,2 pct.
». Partnerskab/samlevende 14,4 pct.
( (’) Civilstatus Gift/separeret 43,3 pct.
Enke/enkemand * 2,2 pct.
Fraskilt 26,7 pct.
0 bgrn*#* 7,8 pct.
seee . 1 barn 57,8 pct.
Ai';tifi'a'mr:t' 2 bern 25,6 pct.
3 bgrn 6,7 pct.
4 el. flere barn * 2,2 pct.
Flygtninge-/indvandrerbaggrund 67,8 pct.
Obrindelse Efterkommer 7,8 pct.
p Dansk oprindelse 16,7 pct.
Ved ikke 7,8 pct.
(n=80)
ﬁ : ; . Ordineer beskeeftigelse 37,5 pct.
[ ] Arbejdssituation o jinzer uddannelse * 3,8 pct.
Selvforsgrgende 6,3 pct.
Modtager offentlig ydelse 52,5 pct.

.|

Har tidligere veeret sigtet og/eller demt for 15,6 pct.

‘ Tidligere begdet at have begaet kriminalitet

'\“ kriminalitet og
banderegistrering Har tidligere veeret registreret som medlem * 1,1 pct
af en bande ! ’

: Misbrug Har et alkohol- eller stofmisbrug 10,0 pct.

Note: *Tre eller faerre borgere. **Hvis foraeldre er oprettet i Rambgll Results under en familie, hvor der ikke er oprettet bgrn,
da praesenteres de her som havende 0 bgrn i initiativet.

Kilde: Baggrundsmaling (med undtagelse af data om arbejdssituation, som er malt gennem progressionsmalinger; derfor er 'n’
mindre for variablen ‘Arbejdssituation’ end for de andre i tabellen).

Kommunerne oplevede generelt ikke andringer i malgruppen i Igbet af initiativets periode. Alle fire
kommuner havde Igbende optag af nye familier, dog i meget begreenset omfang i en af de fire
kommuner. Kommunerne oplevede ikke betydningsfulde aendringer i mglgruppens
baggrundskarakteristika eller typer af problematikker.
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Dog andrede to af kommunerne fokus allerede tidligt i initiativet til at opspore bgrn/unge og deres
familier med et mere forebyggende, end reagerende, fokus. Derved blev malgruppen udvidet til
dem, med en bekymring om udvikling af risiko for kriminalitet eller bekymrende relationer, frem
for en historik med eller risiko for bandekriminalitet specifikt (se ogsa midtvejsevalueringen, som
opsummerer overvejelser fra kerneteamene om udvikling af lokale inklusionskriterier for
opsporing). En af de to kommuner foresldr, at det er mere givende at se pd faktorer som
skolefravaer, sgskendes kriminalitetshistorik og lignende faktorer (frem for egen
kriminalitetshistorik), da disse parametre vil styrke muligheden for at identificere
kriminalitetstruede unge, fgr de selv kommer i kontakt med bandemiljget, og pé@ den made arbejde
mere forebyggende.

“For jeg kom med, da man lavede mélgruppeafgreensningen, s8 talte man om dem, der havde risiko for at
komme ind i bander. Senere sagde vi, at der var unge, der ville komme ind i beskeeftigelsesforvaltningen,
som var kriminalitetstruede. Men dem fik vi ikke, og vi skiftede til at fokusere p8 kriminalitetstruede unge,
og gennemsnittet var omkring 14 8r. I starten blev vi enige om ... at der skulle veere [tegn p8] gentagende
kriminalitet eller risici. Vi troede, det kunne vaere hardcore kriterier, men det blev mere p§ intuition, da
nogle unge kan vaere meget i risiko pga. relationer til nogle personer.” (Faglig leder)

To af projektlederne fremhaever samtidigt, at selv om de ikke oplevede en andring under initiativet
i de udfordringer, som betegner malgruppen, har de oplevet en kontrast mellem de udfordringer,
som hhv. etnisk danske familier og familier med indvandrerbaggrund star med. Det begrundes
hovedsageligt med, at det er nemmere at kommunikere med de etnisk danske foraeldre, samt
(ifglge en af projektlederne) at nogle af foraeldrene, iseer mgdre, med indvandrerbaggrund, mangler
erfaring med at have haft et arbejde i Danmark.

“Vi har ikke set en udvikling ift. de familier, der er i m8lgruppen for projektet. Det eneste er, at midt i
projektet fik vi den forste etnisk dansk familie ind. Den laering er, at det var piece of cake at arbejde med
denne familie - det var sprog- og forst8elsesmaessigt nemmere ift. de andre. Ellers har vi haft ret tunge
familier. Men det kan betyde, at succesraten kan vaere p8virket af det.” (Faglig leder)

Desuden oplevede nogle kerneteams, at gget kendskab til kerneteamet og deres made at arbejde
pa gjorde, at nogle familier i malgruppen, som ikke ville deltage i begyndelsen af projektet, takkede
ja’ til deltagelse senere. Det kan indikere, at den ggede tillid til kommunen, som er observeret
blandt nogle af de deltagende familier (se bdde midtvejsevalueringen og nedenfor i dette kapitel),
0gsd kan veere opstdet blandt familier i den bredere malgruppe, som opnar kendskab til et
tvaerfagligt kommunalt team, der arbejder i deres lokale omrade.

“Der var ikke s8 meget udvikling ift., hvem mé8igruppen var. Men der var nogle grupperinger af unge, hvor
vi udvidede det til andre grupperinger. Vi kom bare mere rundt, fik mere fat. Vi fik ogs8 et bedre ry - til
sidst var der borgere, der havde sagt nej til at vaere med, som ville have os.” (Kerneteammedlem)
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En af de fire interviewede projektledere noterer desuden, at de vil gnske, at de ‘primaere unge’, de
havde indskrevet i initiativet i kommunen, havde vaeret yngre, da de vurderer, at en indsats er
mere effektiv, ndr den bliver ivaerksat tidligere i et barn/en ungs liv, da den unge, ifglge
projektlederen, er mere motiveret. Specifikt mener de at opsporing af unge i 15-17-3rs alderen
leder til en mindre virksom indsats end opsporing af bgrn/unge i 10-14-3rs alderen. En af de
interviewede kerneteammedlemmer reflekterer over, at det kan vaere sveert at ggre en forskel for
en teenager pd fx 16 ar, da de har oplevet mange &r med foraeldre, som ikke har gode
foraeldrekompetencer.

“Vi taler om, at de primaere unge, som har varet indskrevet, har veeret for gamle, da vi indskrev dem. Hvis
vi skulle gore det igen, skulle det veere deres yngre spskende, s& vi f8r dem ind, inden mindsettet er mere
fast. 15-17 8r er for sent, hvis vi skal gare en forskel. Jeg tror, vi skal helt ned til 10 8r og méske op til 14
8r. For det er der, man har en motivation hos dem.” (Projektleder)

“M8ske f8r vi dem for sent. Foraeldrene skulle f§ redskaber, men de kommer hjem og s8 der er hash og bgrn,
der er ude sent osv. Det er sveert at have stor effekt med et gruppeforlgb p§ otte gange for en 16-8rig, som
har haft foreeldre, der ikke har passet godt nok p8 dem, da de var mindre. Men det har vaeret et fint
supplement til det andet.” (Kerneteammedlem)

4.2 Bgrn/unges udvikling gennem initiativet

Bgrnene/de unge i initiativet er blevet malt pa deres trivsel og stress, fritidsjob, fritidsaktiviteter,
skole-/uddannelsestilknytning samt kriminalitet og misbrug. Disse parametre gennemgar vi i det
fglgende, suppleret af refleksioner fra kommunale projektledere/faglige ledere og
kerneteammedlemmer hvor relevant.

Trivsel og stress
I Figur 4-4 og Figur 4-5 fremgar udviklingen i bgrnene/de unges trivsel i en samlet score ud fra en
reekke spgrgsmal, der er indikatorer for deres trivsel for bgrn med minimum hhv. to og tre malinger.

Som det fremgar af Figur 4-4, er bgrnene/de unges trivselscore lav (ift. internationale standarder
for trivsel blandt bgrn/unge med samme redskab) bade ved fgrste og anden maling. Der er dog
sket en lille stigning fra fgrste til anden maling (1 skalapoint pa en skala fra 0-50).

Figur 4-4: Kidscreen, samlet maling af udviklingen i bgrn/unges trivsel (to malinger)

Alle kommuner
37

10 20 30 40 50
m Maling 2 Maling 1 10-40: Lav trivsel == == 46-50: Hgj trivsel

Note: n=38.
Kilde: Progressionsmalinger.

Betragter man de bgrn/unge, som har udfyldt mindst tre malinger, fremgar det af Figur 4-5, at

bgrnene/de unges trivselsscore i de fgrste malinger er lav (ift. internationale standarder for trivsel
blandt bgrn/unge med samme redskab), mens trivselsscoren i bgrnene/de unges tredje maling
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overstiger niveauet for lav trivsel. Der er dermed sket en stigning fra 36 til 41 (fem skalapoint pa
en skala fra 0-50) fra forste til tredje maling.

Figur 4-5: Kidscreen, samlet maling af udviklingen i bgrn/unges trivsel (tre malinger)

36

.
|
|

Alle kommuner |
|
|

10 20 30 40 50

. M3ling 3 mmmms Maling 2 Maling 1 10-40: Lav trivsel = == 46-50: Hgj trivsel

Note: n=22.
Kilde: Progressionsmalinger.

Besvarelserne pa de enkelte spgrgsmal, der udggr Kidscreen-scoren (se figur B-1 og B-2 i bilag B),
viser heller ikke store aendringer pa enkelte trivselsdimensioner for bgrn/unge med to malinger.
Dog er der for bgrn med to malinger moderate stigninger ift. at klare sig godt i skolen, at have tid
nok til sig selv og at vaere opmaerksom. Dertil kommer, at bgrnene rapporterer sig som mindre
ensomme end fgr (i gennemsnit). For bgrn/unge med tre malinger er der ligeledes moderate
stigninger ift. at klare sig godt i skolen og have tid nok til sig selv, ligesom de ligeledes rapporterer
sig som mindre ensomme end far.

Disse resultater ift. Kidscreen viser et positivt resultat for trivsel blandt bgrn/unge under 18 ar
gennem indsatsperioden, isaer blandt dem, der har udfyldt tre malinger. Det indikerer, at deltagelse
i indsatsen fremmer bgrn/unges trivsel, og stigningen fra maling 1 til 2, og igen fra maling 2 til 3,
viser en forbedring, der er kontinuerlig.

I teet relation til trivsel hgrer stressniveau blandt unge voksne i projektet — malt med WHO-5-
redskabet. Dog skal det noteres, at der kun er otte unge voksne, som har udfyldt to mélinger, og
fire unge voksne, der har udfyldt tre malinger, og som derfor er medtaget her.

Bgrnene/de unge med to malinger har i gennemsnit en stressrelateret score (hvor en stgrre score
indikerer et lavere stressniveau), der ligger under det danske befolkningsgennemsnit. Det gaelder
bdde ved forste og anden maling (se Figur 4-6 samt figur B-3 i bilag B for afrapportering pa
komponenter i WHO-5-scoren). Der ses dog en positiv stigning fra fgrste maling til anden maling
pa 12 skalapoint pa en skala fra 0-100, hvor de unges gennemsnitlige score nu er pa 57 og er derfor
ikke laengere i risiko for depression/stressbelastning.
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Figur 4-6: WHO-5, samlet mdling for bgrn/unges stressniveau (to malinger)

Alle kommuner

20 40 60 80 100

o

m Miling 2
Maling 1
0-35: Stor risiko for depression/stressbelastning
== == 36-50: Risiko for depression/stressbelastning
68: Dansk befolkningsgennemsnit
Note: n=8; redskabet bruges kun blandt unge, der er over 18 ar.

Kilde: Progressionsmalinger.

For unge voksne med minimum tre malinger fremgar det af Figur 4-7 (se figur B-4 i bilag B for
afrapportering pa komponenter i WHO-5-scoren), at de unge oplever en betydelig stigning fra farste
til anden maling pa 21 skalapoint pa en skala fra 0-100 fra 41 til 62, hvor de unge ved anden maling
ikke lzengere er i risiko for depression/stressbelastning. Fra anden til tredje maling oplever de unge
derimod et fald i trivslen pd 14 skalapoint til en score pa 48 og er dermed igen i risiko for
depression/stressbelastning. Det skal dog bemaerkes, at de pa trods heraf fortsat har oplevet en
stigning fra forste til tredje maling.

Figur 4-7: WHO-5, samlet maling for bgrn/unges stressniveau (tre malinger)

Alle kommuner

20 40 60 80 100

o

. Maling 3
s Maling 2

Maling 1

0-35: Stor risiko for depression/stressbelastning
== == 36-50: Risiko for depression/stressbelastning

68: Dansk befolkningsgennemsnit

Note: n=4; redskabet bruges kun blandt unge, der er over 18 ar.
Kilde: Progressionsmalinger.

Disse resultater viser en overordnet forbedring i trivsel blandt unge over 18 &r, som har deltaget i

initiativet. Det stdr klarest i sammenligningen af forste og anden méling, men det lavere niveau,
o - O,. . . .

som er malt ved tredje maling, er svaert at forklare. Det skal dog siges, at sammenligning af

resultater fra tre malinger er kun baseret pa fire personer.
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Skole-/uddannelsestilknytning
I Figur 4-8 og Figur 4-9 fremgar bgrnene/de unges udvikling i deres skole-/beskzaeftigelsesstatus
for bern/unge med hhv. to og tre mélinger.

For bgrn/unge med to malinger er der feerre ved anden maling, der ikke er i gang med uddannelse,
sammenlignet med fgrste maling, mens flere bgrn/unge ved anden maling er i gang med en

erhvervsuddannelse. Ligeledes ses, at faerre bgrn/unge er i gang med folkeskolen fra fgrste til anden
maling. Dette kan skyldes, at de er blevet zldre mellem malingerne og dermed er gdet ud af

folkeskolen, fx til en erhvervsuddannelse.
N .

M Folkeskole m Gym. Udd. Erhvervsudd. Andet Ikke i gang med uddannelse ® Ved ikke

Figur 4-8: Aktuel uddannelse, som barn/ung er indskrevet p& (to malinger)

Maling 2

Maling 1

Note: n=51. Spgrgsmalsformulering: “Hvilken uddannelse er barnet/den unge aktuelt i gang med?”.
Kilde: Progressionsmalinger.

For bgrn/unge med tre malinger er den stgrste andring fra forste til tredje maling, at flere
bgrn/unge ved tredje maling gr pd en gymnasial uddannelse, og feerre, der ikke er i gang med en
uddannelse. Saerligt farstnaevnte kan ligeledes skyldes, at de er blevet aldre mellem malingerne.

Figur 4-9: Aktuel uddannelse som barn/ung er indskrevet pa (tre malinger)

Maling 3 7% 3% 17%

Maling 2 7% 14% 3% 14%

Maling 1 3% 3% 14% 10%

B Folkeskole Gym. Udd. Erhvervsudd. Andet Ikke i gang med uddannelse m Ved ikke

Note: n=29. Spgrgsmalsformulering: “Hvilken uddannelse er barnet/den unge aktuelt i gang med?”.
Kilde: Progressionsmalinger.

Der er dermed sket en markant nedbringelse af andelen af bgrn/unge, som ‘ikke er i gang med
uddannelse’ under initiativperioden - bdde mellem fgrste og anden maling, og mellem fgrste og
tredje maling. Samtidig er der flere, hvis uddannelsesstatus registreres som ‘ved ikke’ og ‘andet’,
og det er sveert at sige, hvad det afspejler i virkeligheden.

Tre af de fire kommuner navner nedbringelse af skolefravaer som et maerkbart resultat af deres
arbejde med familierne. De papeger, at der er en del af de deltagende bgrn/unge, som tidligere har
veeret i skoletilbud, der ikke passede til deres behov, s& arbejdet under projektet havde fokus pa
at finde den rigtige Igsning for dem, i dialog med skolen. Nogle naevner dog, at fremskridt med
nogle af bgrnene/de unge blev forstyrret at Covid-19-pandemien, og at der ses tilbagefald hos nogle
af dem.
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Vi har set de unge komme i aktivitet — skole, praktik, kombination — en del har [tidligere] veeret i skole-
tilbud, som har veere dérlige, som ikke har passet til dem.” (Kerneteammediem)

“Meget handler ogs§ om at finde de rigtige hylder til familier og unge - hvor de fgr har haft mistrivsel i
skoletilbud - og de har kunnet maerke, at der er sket aendring ift. at skoleplacere bgrn.” (Projektleder)

“Det er svaert at sige, hvordan det g8r pga. corona. Vi har haft nogle, hvor det virkede fint at have hyppig
opfglgning - men inden den anden nedlukning havde vi opn8et stabil skolegang for nogle, som ikke havde
det fgr — men hjemsendelsen under corona forstyrrede det.” (Kerneteammedlem)

Fritidsjob

For unge over 13 &r med to malinger har 16 pct. af de unge over 13 ar ved anden maling et
fritidsjob. Dette er en stigning fra ferste maling, hvor 10 pct. af de unge havde et fritidsjob. Desuden
viser malingerne, at blandt de unge, der er i fritidsjob, varetager de fritidsjobbet oftere ved anden
maling end ved fgrste maling (yderligere data om fritidsjob i figur B-5 i bilag B). For unge med tre
malinger har 14 pct. et fritidsjob ved tredje maling. Igen er dette en stigning fra 10 pct. i fgrste
maling.

Figur 4-10: Udviklingen i andelen af bgrn/unge med fritidsjob (to malinger og tre malinger)

18%
Har Har

fritidsjob fritidsjob

10% 10%

B Maling 2 Maling 1 H Maling3 m Maling 2 Maling 1

Note: Bgrn med to malinger: n=51, bgrn med tre malinger: n=29. Viser procentandelen af alle bgrn/unge i initiativet, som har
et fritidsjob ved hhv. fgrste og anden maling og forste, anden og tredje maling. Spgrgsmalet er kun stillet til bgrn/unge over 13
&r. Spgrgsmalsformulering: "Har barnet/den unge et fritidsjob?”.

Kilde: Progressionsmalinger.

Der er sdledes sket en stigning i andelen af de deltagende unge, der har fritidsjob, under
initiativperioden.

Fritidsaktiviteter
Figur 4-11 og Figur 4-12 viser udviklingen i bgrnene/de unges deltagelse i fritidsaktiviteter for
bgrn/unge med hhv. to og tre malinger.

Udviklingen for bgrn/unge med to malinger viser, at faerre angiver at dyrke fritidsaktiviteter “Aldrig”
fra forste til anden maling, mens der ligeledes er et fald i andelen af unge, der angiver, at de dyrker
fritidsaktiviteter 3-4 gange om ugen. Derimod har flere angivet, at de dyrker fritidsaktiviteter hver
dag eller 1-2 gange om ugen. Der er dermed ikke et entydigt billede af udviklingen i hyppigheden
af deltagelse i fritidsaktiviteter for bern/unge med to malinger.
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Figur 4-11: Bgrn/unges hyppighed i deltagelse i fritidsaktiviteter (to malinger)

Maling 2 14%  2%4% 59%

Maling 1 12% 6% 65%

B Hver dag M 3-4 gange om ugen M 1-2 gangomugen = Et par gange om maneden = Sjeldent  Aldrig m Ved ikke

Note: n=51. Spgrgsmalsformulering: "Hvor ofte deltager barnet/den unge i organiserede fritidsaktiviteter i hverdagen (fx sport
eller aktiviteter i en forening)?”.
Kilde: Progressionsmalinger.

For bgrn/unge med tre malinger ses ligeledes et broget billede af udviklingen i hyppigheden af
deltagelse i fritidsaktiviteter. Fra forste til tredje mdling har flere angivet, at de deltager i
fritidsaktiviteter hver dag og 3-4 gange om ugen, mens faerre angiver, at de deltager 1-2 gange
om ugen.

Figur 4-12: Bgrn/unges hyppighed i deltagelse i fritidsaktiviteter (tre malinger)

Maling 3 EIA 10% 3%3% 62%
Maling 2 [EIA 10% 3%3% 66%
Maling 1 17% 7% 62%

W Hver dag M 3-4 gange om ugen M 1-2 gangomugen ' Etpar gange om maneden ' Sjeldent Aldrig ® Ved ikke

Note: n=29. Spgrgsmalsformulering: "Hvor ofte deltager barnet/den unge i organiserede fritidsaktiviteter i hverdagen (fx sport
eller aktiviteter i en forening)?”.
Kilde: Progressionsmalinger.

Selv om disse resultater ikke peger pa en klar stigning i antallet af bgrn/unge, der deltager i
fritidsaktiviteter, stdr det klart, at de, der gdr til fritidsaktiviteter, ger det oftere end ved
begyndelsen af deres deltagelse i initiativet.

Derudover viser progressionsmalingerne en negativ udvikling i hyppigheden af bgrnene/de unges
ophold i SFO eller fritidsklub, bade for bgrn/unge med to malinger og tre malinger (se Figur B-7 og
Figur B-8 i bilag B). Udviklingen kan dog skyldes, at bgrnene/de unge bliver zeldre i Igbet af
initiativet mellem malingerne. Dermed kan nogle vaere blevet for gamle til det fritidstilbud, de
tidligere deltog i. Det er iseer relevant, da hovedparten af bgrnene/de unge er teenagere (27,8 pct.
var 12-14 &r, da de kom med i initiativet, mens 53,2 pct. var 15-17 ar), som kan vaere blevet for
gamle til nogle fritidstilbud siden fagrste maling.

De kommunale kerneteams har observeret fremskridt blandt nogle af de deltagende unge ift.
fritidsjob og fritidsaktiviteter, men de fremhaever ogsd, at arbejdet med at f& unge i fritidsjob og
fritidsaktiviteter er i mange tilfeelde blevet besvaerliggjort under Covid-19-pandemien.

Kriminalitet og misbrug

De unge bliver ogsa spurgt om deres kriminelle handlinger og misbrug gennem initiativet. I Figur
4-13 og Figur 4-14 fremgar bgrnene/de unges udvikling i kriminel adfaerd og misbrug for bgrn/unge
med hhv. to og tre malinger.

For begge grupper af bgrn/unge ses det, at de bevaeger sig i den rigtige retning pa trods af, at

fremgangen dog ikke er stor. De har faerre omgangskredse med kriminel adfserd, mindre misbrug
og har selv mindre voldelig eller kriminel adfeerd. Samtidig indikerer det gennemsnitlige svar om
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misbrug et meget lavt niveau af misbrug blandt de deltagende bgrn/unge generelt. Yderligere
progressionsdata om bestemte typer kriminalitet kan ses i Figur B-9 og Figur B-10 i bilaget.

Figur 4-13: Udvikling i bgrnene/de unges kriminelle adfzaerd og misbrug (to malinger)

Omgangskreds med kriminel adfeerd n
2.8
Misbrug (alkohol og/eller stoffer) m Maling 2
1.6
Maling 1
Voldelig eller kriminel adfzerd
2.2
1 2 3 4 5

Note: n=51. En lav score er bedre, da 1 betyder, at den unge har det ‘slet ikke’ og 5 ‘i meget hgj grad’. Spgrgsmalsformulering:
"Har barnet/den unge en omgangskreds med en kriminel adfaerd?”, "Har barnet/den unge et misbrug (alkohol og/eller stoffer)?”,
"Har barnet/den unge voldelig eller kriminel adfeerd?”.

Kilde: Progressionsmalinger.

Samme udvikling ses for bgrn/unge med tre malinger, hvor de seerligt har faerre omgangskredse
med kriminel adfzerd og mindre voldelig eller kriminel adfeerd. Ligeledes kan vyderligere
progressionsdata om bestemte typer kriminalitet kan ses i Figur B i bilaget.

Figur 4-14: Udvikling i bernene/de unges kriminelle adfzaerd og misbrug (tre malinger)

Omgangskreds med kriminel adfeerd

2.7
H Maling 3
Misbrug (alkohol og/eller stoffer)
H Maling 2
Maling 1
Voldelig eller kriminel adfzerd
1 2 3 4 5

Note: n=29. En lav score er bedre, da 1 betyder, at den unge har det 'slet ikke’ og 5 i meget hgj grad’. Spgrgsmalsformulering:
"Har barnet/den unge en omgangskreds med en kriminel adfaerd?”, "Har barnet/den unge et misbrug (alkohol og/eller stoffer)?”,
"Har barnet/den unge voldelig eller kriminel adfaerd?”.

Kilde: Progressionsmalinger.

Disse resultater indikerer et klart fald i andelen af de deltagende unge, der har en ‘'omgangskreds
med kriminel adfaerd’, og et lidt mindre fald i andelen, som viser ‘voldelig eller kriminel adfaerd’.
Resultaterne er mindre klare ift. udvikling i andelen, som har et misbrug.

De interviewede kommunale projektledere/faglige ledere og kerneteammedlemmer siger, at det er
svaert for dem at vurdere fremskridt blandt de deltagende bgrn/unge ift. kriminalitet — dels fordi
der ikke er gdet lang tid, og dels fordi der ses bade unge, som der ikke lzengere er bekymring om,
og andre, som der stadig er bekymring om.
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“T forhold til rekruttering til kriminalitet er det sveert at sige efter to 8r. Vi har ikke haft at gore med dem i
organiserede miljoer - men det er unge, der kun har brugt tid p§ gaden og lavet heerveerk - og vi har lavet
et udgangspunkt for, at de kan lave noget andet. Og ofte har vi arbejdet med gruppen. I starten havde vi
kontakt til politiet p8 ugentlig basis, og det har vi ikke nu.” (Kerneteammedlem)

"Vi kan ikke se en forskel ift. kriminalitet eller bandemiljoer. Vi har ikke nogen bandemedlemmer. Vi har
nogle, der haenger ud med nogle, der er bandemedlemmer, og som leger lidt med tanken. For nogle er vi
mindre bekymret - som kom gennem UKN og nu er p8 rette spor - isaer nogle piger og nogle drenge, som
er p8 vej til uddannelse nu. Og s8 en hdndfuld, som vi er ueendret bekymret for.” (Kerneteammedilem)

“Vi har set familier, hvor bekymringen er taget af — fx hvor den primaere unge er kommet et sted, hvor der
ikke leengere kommer underretninger om kriminalitet, og hvor skolegangen er stabil, og hvor der er sket en
positiv udvikling der. Men det er g8et meget forskelligt.” (Kerneteammedlem)

4.3 Foraeldres udvikling gennem initiativet
Foreeldrene i initiativet er blevet malt pd deres oplevelse af foraeldreskabet og forsgrgelsesstatus
over tid. Disse data gennemgar vi i det falgende.

Foraeldrenes oplevelse af foraeldreskabet

Foraeldrene i initiativet har besvaret en rakke spgrgsmal angdende deres oplevelse af
foraeldreskabet ud fra metoden PSS (Parental Stress Scale)!’. Foraeldre har faet en samlet score for
deres oplevelse af foreeldreskabet ud fra disse spgrgsmal. I det folgende vises progressionen i
foraeldrene PSS-score for forzeldre, der har udfyldt hhv. to og tre malinger.

Foraeldre med to malinger 13 ved fgrste maling i gennemsnit pa 41 pa en skala fra 18 til 90. Ved
anden maling er foreeldrenes gennemsnitlige score steget til 42. Det vil sige, at forzeldrene har
oplevet en lille og ikke vaesentlig @gning i stress (se Figur B-11 og Figur B-12 i bilag B for visning
af komponenter for PSS-scoren for foraeldre med to malinger).

Figur 4-15: Udvikling i forzeldrenes oplevelse af foraldreskabet pd en samlet score — PSS (to malinger)

Alle kommuner (n=53)
41

18 36 54 72 90
W Maling 2 Maling 1

Kilde: Progressionsmalinger.

Foreeldre med tre malinger havde ved fgrste maling ligeledes en gennemsnitlig score pa 41, mens
denne ved tredje maling var faldet til 38. Foraeldrene med tre malinger har dermed oplevet et
mindre fald i stress fra farste til tredje maling (se Figur B-13 og Figur B-14 i bilag B for visning af
komponenter for PSS-scoren for foraeldre med tre malinger).

17 parental stress scale er et redskab, der méler foraeldrenes stress ved foraeldreskabet. Redskabet bestdr af 18 items som alle maler pd en
fempointsskala. Dem samlede score angiver foraelderens stress ved foraeldreskabet pd samlet skala fra 18-90. Jo hgjere score, jo mere stress
oplever foreelderen i foraeldreskabet. Der findes ikke normvaerdier for maleredskabet til sammenligning i en dansk kontekst. Se

https://vidensportal.dk/dokumentation/udsatte-born-og-unge/Parental-Stress-Scale%20.
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Figur 4-16: Udvikling i forzeldrenes oplevelse af forzeldreskabet pd en samlet score — PSS (tre malinger)

Alle kommuner (n=28)

41

18 36 54 72 90
H Maling 3 ® Maling 2 Maling 1
Kilde: Progressionsmalinger.

Dermed kan der ikke ses en klar udvikling i foraeldrenes stress ifm. foraeldrerollen i initiativperioden.
Det skal dog noteres, at der (som naevnt i midtvejsevalueringen) er en risiko for, at resultaterne
kan pavirkes negativt af, at nogle foraeldre kan fgle stgrre frihed til at svare aerligt, efter de har
samarbejdet med kommunens kerneteam over noget tid (og formodentligt opbygget tillid til dem).

Kommunerne har ikke mange supplerende refleksioner om foraeldrekompetencer udover det, de
rapporterede ifm. midtvejsevalueringen. Der er nogle, som forteeller om positive resultater hos
nogle af foraeldrene, der har faet dannet bedre relationer til deres bgrn. Enkelte noterer dog ogs3,
at forbedring af foraeldrekompetencer kan have begraenset effekt for unge, der allerede er taet pa
at blive voksne.

“Vi har hjemgivet to unge og har ikke m8ttet anbringe nogle. Vi har kun to gange i lobet af de 8r skullet lave
en mere intensiv skoleindsats, fordi skolerne har vist, at vi laver arbejdet med familierne og bgrnene uden
for det, de laver. Og s8 har vi tredoblet bgrn/unge i kiub.” (Faglig leder)

“Vi havde en familie, hvor skolevaegring var en stor bekymring - et barn, som nu er 12 8r, som ikke kom i
skole i starten. Vi havde fokus p8, hvorn8r det gik godt, og fik en familiebehandler p8, som snakkede med
mor og far. Faren har aktiveret foreeldreressourcer, da moren fik udfordringer, og udviklede en relation til
sin sgn. Det gik fra 70 pct. fravaer til en keempe succes... i skole tre dage om ugen med en plan for optrapning.
Og familien er nu med i et tilbud i en idraetsforening. Vi har vaeret hele vejen rundt, endda med en krise
undervejs.” (Kerneteammedlem)

Foreeldrenes deltagelse i deres bgrns liv kan 0ogsa relatere sig til deres oplevelse af foraeldreskabet.
Af Figur 4-17 ses udviklingen i foreeldrenes deltagelse i bgrnenes fritids- og skoleliv for foraeldre,
der har udfyldt to malinger. Her ses det, at foreeldrene gennemsnitligt ligger i den hgje ende, nar
det kommer til deltagelse i deres bgrns fritidsliv og skoleliv (4,2 og 3,6 pa skala fra 1 til 5). Der er
dog sket et lille fald i foraeldrenes deltagelse i bgrnenes skoleliv, mens der ikke har vaeret en
udvikling i foraeldrenes deltagelse i bgrnenes fritidsliv.

Figur 4-17: Udvikling i forzldrenes deltagelse i bgrnenes fritids- og skoleliv (to malinger)

Deltagelse i fritidsliv
4.2

B Maling 2
) ) Maling 1
Deltagelse i skoleliv
4.3
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Note: n=53. Sprzirgsm%lsformulering: "Hvor ofte deltager foraelderen i barnets/den unges fritidsliv (fx tager med barnet/den
unge til svgmning eller arrangementer i fritidsklubben)?”, "Hvor ofte deltager foraelderen i barnets/den unges skoleliv (fx hjeelper
med lektier eller deltager til forseldremgder p8 skolen)?”.

Kilde: Progressionsmalinger.

For foreeldre med tre malinger ses ligeledes, at foraeldrene generelt ligger hgijt, ndr det kommer til
deltagelse i bgrnenes fritids- og skoleliv (4,2 og 3,6). Dette fremgar af Figur 4-18. P3 trods heraf
er der dog sket et fald fra fgrste til tredje maling i b&de foreeldrenes deltagelse i bgrnenes fritidsliv
og skoleliv, hvor forzeldrene i hgjere grad deltog ved fgrste maling.

Figur 4-18: Udvikling i foraldrenes deltagelse i bgrnenes fritids- og skoleliv (tre malinger)

Deltagelse i fritidsliv
5.0 m Maling 3
B Maling 2
Deltagelse i skoleliv Maling 1
4.7

1 2 3 4 5

Note: n=28. Spgrgsmalsformulering: "Hvor ofte deltager foreelderen i barnets/den unges fritidsliv (fx tager med barnet/den
unge til svgmning eller arrangementer i fritidsklubben)?”, “"Hvor ofte deltager foraelderen i barnets/den unges skoleliv (fx hjeelper
med lektier eller deltager til forseldremgder p8 skolen)?”.

Kilde: Progressionsmalinger.

Der ses dermed en negativ udvikling i foraeldrenes deltagelse i bgrnenes fritidsliv i initiativperioden,
men det kan delvist forklares ved, at bgrnene er blevet aldre (og derved har mindre brug for at
foraeldrene fx fglger med til nogle fritids- og skoleaktiviteter), samt at Covid-19-pandemien kan
have pavirket mulighederne for deltagelse negativt og dermed kan have vaeret med til at forklare
det observerede fald.

Beskaeftigelse/forsgrgelse
Af Figur 4-19 fremgar det, at forsgrgelsesstatussen for foraeldrene med to malinger er s& godt som
uaendret fra forste maling til anden maling. Knap halvdelen af foraeldrene modtager offentlig ydelse.

Figur 4-19: Udvikling i forseldrenes forsgrgelsesstatus (to mélinger)

Maling 2 45% 11%

Maling 1 45% 9%

B Beskaeftigelse (ingen offentlig ydelse) m Uddannelse (ingen offentlig ydelse) Offentlig ydelse  Selvforsgrgende

Note: n=58. Spgrgsmalsformulering: “Hvad er forzelderens arbejdssituation?”. Jf. spgrgsmalsformulering er det ikke muligt at
differentiere mellem ydelsestyper.
Kilde: Progressionsmalinger.

For foraeldre med tre malinger har forsgrgelsesstatussen ligeledes stort set ikke sendret sig fra
farste til tredje méling. Dette fremg%r af Figur 4-20. Her er naesten halvdelen af foraeldrene i
beskaeftigelse, mens der dog er sket en ggning i andelen, der modtager offentlig ydelse fra fgrste
til tredje maling.
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Figur 4-20: Udvikling i foraldrenes forsgrgelsesstatus (tre malinger)

Maling 3 43% 11%
Maling 2 29% 14%
Maling 1 32% 14%

B Beskaeftigelse (ingen offentlig ydelse) m Uddannelse (ingen offentlig ydelse) Offentlig ydelse  Selvforsgrgende

Note: n=28. Spgrgsmalsformulering: “Hvad er foraelderens arbejdssituation?”. Jf. spgrgsmalsformulering er det ikke muligt at
differentiere mellem ydelsestyper.
Kilde: Progressionsmalinger.

Dermed er der ingen indikation fra progressionsmalinger p& en forbedring i beskaeftigelse blandt de
deltagende foreeldre.

Interviewet personale fra to af de fire kommuner udtrykker, at de har set fremskridt ift. forzeldres
beskzeftigelse. Der fortzeller en af de interviewede faglige ledere, hvorfor det har veeret et vigtigt
fokusomrade for hele familien at fremme foraeldrenes deltagelse i arbejdslivet - da szerligt mange
af mgdrene har manglet at have en anden identitet end ‘foraelder’. Dermed kan udvikling af en
‘arbejdsidentitet’ veere vigtig for foraeldrenes, og dermed ogsa bgrn/unges, trivsel, da sadan en
arbejdsidentitet kan agere som et ‘stativ’ for familiens liv.

“Vi har bl.a. f8et fem foraeldre af 20 i ordinzer beskaeftigelse - og det er over det, man forventer af denne
tunge mé8lgruppe. Det er de primeaere resultater, vi har set.” (Projektleder)

“Langt de fleste familier har vaeret d8rlige til dansk, har veeret langt fra arbejdsmarkedet, har aldrig reelt
haft et arbejde) og ikke haft en arbejdsidentitet, har mange bgrn og har haft en struktur, hvor manden gik
p8 arbejde og kvinden gik hjemme og er derefter blevet skilt. De har kun den rolle, at de er modre til
kriminalitetstruede born. De er kun foraeldre men er ikke lykkedes saerligt godt med det, og deres liv foles
meningslast. S8 det handler om at give dem en ny identitet med at skaffe dem et arbejde.” (Faglig leder)

4.4 Perspektiver pa virksomme faktorer i initiativet for familiernes udvikling

De interviewede projekt-/faglige ledere og kerneteammedlemmer fremhaever flere aspekter ved
initiativet, som har gjort en veaesentlig forskel for de deltagende bgrn/unge og deres foraeldre, og
papeger ogsa hvad de ser som de vigtigste laeringspunkter fra initiativet. Disse punkter er ogsa
fremhaevet ved midtvejsevalueringen, men er s3 centrale, at de ogsd rapporteres her i den
afsluttende evaluering.

For det fgrste fremhaeves det, at initiativets tilgang omfatter, at der er én indgang til kommunen
for de deltagende familier. Ifglge de interviewede kerneteammedlemmer giver det mening for bade
borgere og medarbejdere, at indgangen til kommunen er simpel og tryg. Dermed fglger, at det er
betydningsfuldt for familierne, at den ene indgang til kommunen omfatter hele familien.

Teet relateret med det er, at samarbejdet mellem familier og kommunen funderes i en teet relation.
Det er med til at opbygge tillid hos familierne til kommunen, og dermed ogsa positive resultater for
familierne. Samtidig noterer nogle af de interviewede projektledere og kerneteammedlemmer, at
netop veesentligheden af den teette relation kan betyde, at denne tilgang til samarbejde med familier
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er forholdsvis personbdren. Dermed kan det ggre familiesamarbejdet sdrbart over for fx
personaleudskiftning.

“Det er vigtigt, at der er én indgang til kommunen. Det at der koordineres, ogsd i samarbejde med andre
instanser, giver mening for b8de borgere og for medarbejdere.” (Kerneteammedlem)

“Det med at arbejde med hele familien [har vaeret vigtigt] — det har veeret fint at have mulighed for, og det
er der ikke altid i en travl hverdag. Fx at tage til en ekstra samtale med mor eller en aftale med laegen.”
(Projektleder)

“[Det vigtigste er] muligheden for at veere taettere p§ borgerne. Vi har haft 15 familier inde i to &r. Den
tveerfaglige indsats, som gor os mere tilgaengelige, og gor det, vi laver, mere tvaerfagligt, [er ogs§ vigtig].”
(Kerneteammedlem)

“[Det har veeret vigtigt] at kunne kombinere indsatsen mellem Service- og LAB-loven. Og at have én indgang,
som giver mening for borgeren. At vi havde gje for det hele.” (Kerneteammedlem)

“N&r vi bliver ringet op, ndr de har meget bovl i familien - vi faler, at flere i familien har brugt os som nogle,
de kunne regne med. Det er en udvikling. At nogle i familien ringede til os - og det var lige meget for nogle
af dem, hvem de fik fat i, da de havde tillid til os.” (Kerneteammedlem)

“Det, der er lykkedes er, at de 8bner dgren, ndr vi ringer p§ - deres tillid til os og 8benhed.”
(Kerneteammedlem)

“Det er vigtigt, at man forst f8r en god relation til familien. Man skal starte med at vinde tillid. Mange af
familierne har komplicerede sager og har ingen tiltro til, at systemet vil gogre noget godt for dem. Der skal
vaere ‘likable’ medarbejdere, der kan skabe relationer p§ 10 minutter.” (Faglig leder)

Dertil understreger interviewede projektledere/faglige ledere og kerneteammedlemmer fra alle fire
kommuner, at det er essentielt, at de fagprofessionelle i kerneteamet har den ngdvendige tid til
at danne relation med familierne og til at koordinere med kolleger om de familierettede indsatser.
Som allerede naevnt papeger flere af de interviewede, at tilgangens krav til tid og dermed ressourcer
kan std som en begraensning til viderefgrelse og forankring af tilgangen i kommunernes arbejde.

“Der skal veere tid til at udfogre arbejdet - ellers siger folk op.” (Kerneteammedlem)

Endelig understreger de interviewede projektleder/faglige ledere og kerneteammedlemmer, at det
er betydningsfuldt for familierne, at de kan agere hurtigt og at de som et tvaerfagligt team kan
iveerksasette mere for familierne, pa en mere effektiv made, end det ellers ville vaere muligt.
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“For nogle familier vil det [betydningsfulde] veere, at nogen har veeret interesseret i at hjelpe dem - at
kerneteamet er kommet med et komplet bud p8, hvad de kan hjaelpe med, den helhedsorienterede indsats.”
(Projektleder)

“N&r vi koordinerer, som vi gor her, stdr vi samlet over for familiens problemer og tager dem alvorligt som
samlet gruppe - og vi kan sindssyg meget. Vi har mange veerktgjer, og det handler om at finde det rigtige

veerktaj frem.” (Kerneteammedlem)

“En af de vigtigste forskelle [ved denne tilgang] er, at familierne har oplevet, at det g&r hurtigt. Der er
handlet hurtigt. Hurtighed, gennemsigtighed og tydelighed.” (Faglig leder)
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RESULTATER FOR BORN/UNGE OG FORALDRE
SAMMENLIGNET MED DEN BREDERE MALGRUPPE
(REGISTERANALYSER)

Initiativet har som tilsigtet slutresultat, at bgrn/unge skal trives socialt og mentalt, deltage og trives
fagligt i skole eller uddannelse, deltage i fritidsaktiviteter og/eller have fritidsjob eller veere i
beskaeftigelse samt undgd at deltage i kriminalitet eller risikabel adfaerd. For foreeldrene er der mal
om at besidde de ngdvendige foreeldrekompetencer og at vaere i/pd vej til uddannelse eller
beskeeftigelse. I indeveerende kapitel undersgges bgrnene/de unges udvikling i skoletrivsel,
skolefravaer i grundskolen, fritidsjob, kriminalitet samt udviklingen i foraeldrenes beskaeftigelse.

Dette kapitel praesenterer resultater om den udvikling, som bgrnene/de unge, der har deltaget i
initiativet, har oplevet i initiativperioden, sammenlignet med udvikling hos en bredere malgruppe
af kriminalitetstruede bgrn/unge. Analysen er baseret pd registerdata fra Danmarks Statistik og

Styrelsen for It og Leering.

Centrale fund om resultater for bgrn/unge og forzeldre, sammenlignet med den bredere malgruppe

Udviklingen for bgrnene i perioden fra fgr indsatsens begyndelse og til indsatsens afslutning (eller s& naer som
muligt givet dataregistreringen) er beskrevet for begge grupper i forhold til skoletrivsel, skolefraveer,
fritidsjob/job, kriminalitet og foreeldrenes beskaeftigelsesstatus. Dertil er der foretaget analyser, der tager hgjde
for en raekke baggrundsvariabler og derved tester for forskelle i disse udviklinger mellem indsatsgruppen og
referencegruppen.

Dette er sket med afsaet i data fra Danmarks Statistik og Styrelsen for It og Laering for alle bgrn/unge, som har
veeret involveret i indsatsen, samt deres foraeldre, og de samme data for en bredere referencegruppe bestdende
af kriminalitetstruede bgrn/unge mellem 12 og 18 &r (som defineret i den Sociogkonomiske Investeringsmodel).

For bgrnene i indsatsgruppen faldt den generelle skoletrivsel fra 3,7 i skoledret 2018/2019 til 3,3 i skoledret
2020/2021, mens den for bgrnene i referencegruppen faldt fra 3,7 til 3,6. Den kontrollerede sammenligning
indikerer dog ikke en signifikant forskel mellem grupperne.

I gennemsnit har skolebgrn i indsatsgruppen oplevet et fald i skolefraveer fra 24 pct. i skoledret 2018/19 til 14
pct. i 2020/21. Den kontrollerede sammenligning med referencegruppen indikerer, at indsatsgruppen har
oplevet en stgrre forbedring (nedbringelse) af skolefravaer, i forhold til det, der er observeret blandt
andre kriminalitetstruede bgrn/unge i den samme periode. Forskellen er dog ikke en signifikant.

Mens 41 pct. af bgrn/unge i indsatsgruppen havde indtaegt fra et fritidsjob eller job i 2018, steg det til 53 pct.
i 2020. Den kontrollerede sammenligning viser, at indsatsgruppen havde 16 pct. mindre sandsynlighed for
at have et job i 2020 i forhold til referencegruppen. Dog er forskellen ikke signifikant. I forhold til antal timer
arbejdet, oplever indsatsgruppen en mindre stigning (fra 5 timer om maneden i 2018 til 10 timer i 2020) end
referencegruppen over perioden. Den kontrollerede sammenligning viser dog, at forskellen ikke er signifikant.

I forhold til dokumenterede tegn pa kriminalitet er der blandt bgrn/unge i indsatsgruppen sket en stigning i
antallet af sigtelser mellem arene 2018 og 2020 fra 2,1 til 2,3 sigtelser per barn/ung i gennemsnit, mens antallet
steg fra 1,2 til 1,6 sigtelser per barn/ung i gennemsnit blandt referencegruppen. Den kontrollerede
sammenligning indikerer dog ikke en signifikant forskel mellem grupperne.

Sidst har mgdrene til bgrnene/de unge i indsatsgruppen oplevet en stigning i den gennemsnitlige
beskaeftigelsesgrad fra 25 pct. i 2018 til 27 pct. i 2020, men faedrene oplevede en stigning fra 32 pct. til 36
pct. Den kontrollerede sammenligning indikerer dog ikke en signifikant forskel mellem foreeldrene til bgrn/unge
i indsatsgruppen og foraeldre til bgrn/unge i referencegruppen.
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5.1 Analysedesign og afgraensning

I analysen sammenlignes bgrn/unge, som indgar i initiativet, med en referencegruppe. Dette har
til formal at vise, hvordan bgrn/unge i initiativet har udviklet sig relativt til en sammenlignelig
gruppe af bgrn/unge, som ikke har vaeret en del af initiativet.

Afgreensning

Indsatsgruppen er defineret som alle bgrn/unge, som er oprettet i Rambgll Results-systemet af
fagprofessionelle i kommunerne. Det vil sige, at barnene og de unge indgar i indsatsgruppen uanset,
om de har udfyldt progressionsmalinger eller ej. Dette skyldes, at de ved oprettelse i Rambgll
Results ma formodes at vaere bergrt af initiativet i et mindre eller stgrre omfang.

Referencegruppen er defineret som kriminalitetstruede bgrn/unge mellem 12 og 18 &r, som er
operationaliseret ud fra definitionen af kriminalitetstruede bgrn/unge i den Socialgkonomiske
Investeringsmodel!8, Konkret bestar denne gruppe af alle bgrn/unge fadt mellem arene 2000-2006,
der er registreret med mindst én sigtelse for en ikke-faerdselsrelateret kriminel handling. Et barn/en
ung indgdr i referencegruppen, hvis barnet/den unge optraeder med mindst en sigtelse i Danmarks
Statistiks registre for sigtelser for mindredrige (KRMS) og/eller kriminalstatistik sigtelser (KRSI),
hvor faerdselsrelaterede sigtelser er undtaget.

Ved fglgende definitioner indgar 82 bgrn/unge i indsatsgruppen, mens 15.208 bgrn/unge indgar i
referencegruppen. Dertil er der medtaget data for foraeldre til bgrn/unge i begge grupper (for
indsatsgruppen er bgrnene/de unges registrerede foraeldre medtaget, uanset om de personligt har
veeret involveret i indsatsen).

For at kunne tage hgjde for bgrnene/de unges karakteristika i analyserne er det afggrende, at de
indgar i Danmarks Statistiks befolkningsregister (BEF). Hvis ikke barnet/den unge indgar i dette
register, indgdr barnet/den unge ikke i analysen. Efter denne definition indgar 81 og 15.102
bgrn/unge i hhv. indsatsgruppen og referencegruppen.

Som det fremgar af Figur C-1 i bilag C, er der en vaesentlig signifikant forskel mellem bgrnene/de
unge i indsatsgruppen og bgrnene/de unge i referencegruppen pa flere parametre. Szerligt er der
mange flere blandt indsatsgruppen, der kommer fra en familie med indvandrerbaggrund (65,4 pct.
vs. 26,4 pct. i referencegruppen). Dertil er der vaesentligt feerre i indsatsgruppen, der har foraeldre
med en erhvervskompetencegivende uddannelse. Endelig er der veesentligt faerre i indsatsgruppen,
der har forzeldre, der var i beskaeftigelse i dret op til initiativets begyndelse (2018), end det er
tilfaeldet blandt referencegruppen.

Ovenstaende analyse understreger, at der pa samtlige af de undersggte parametre er en markant
forskel mellem indsatsgruppen og den definerede referencegruppe. Med andre ord har vi en
indsatsgruppe der er meget lidt sammenlignelig med referencegruppen, og det er dermed seerligt
vigtigt at tage hgjde for disse forskelle i de fglgende analyser.

For at tage hgjde for og handtere denne forskel anvendes statistisk matching til at etablere en mere
sammenlignelig referencegruppe!®. Det betyder med andre ord, at der for hvert barn/ung i
indsatsgruppen findes et eller flere bgrn i referencegruppen, som har tilsvarende karakteristika,
men som ikke har veeret en del af initiativet. P& den m3de etableres altsd en referencegruppe der
ligner indsatsgruppen pa ken, alder, herkomst, boligsituation samt forzeldrenes uddannelses- og
beskaeftigelsessituation, og dermed sikres det, at udviklingen for bgrnene og de unge i

18 https://www.vive.dk/media/3505/301533 tillaegsmaalgrupper-til-den-socialoekonomiske-investeringsmodel _soem_tg.pdf.

19 Til den statistiske matching anvendes metoden ‘coarsened exact matching’ (cem).
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indsatsgruppen sammenlignes med bgrn/unge, som har de samme sociogkonomiske
forudsaetninger, men som blot ikke har vaeret en del af initiativet.

Ved denne tilpasning indgdr nu 73 bgrn/unge? i indsatsgruppen og 2.024 bgrn/unge i
referencegruppen. Det konkrete antal bgrn/unge der indgar i analyserne, vil afhange af hvilket mal
der analyseres. I nedenstdende Figur 5-1 fremgar baggrundskarakteristika for den tilpassede
indsats- og referencegruppe.

Figur 5-1: Overblik over baggrundskarakteristika for bgrn/unge i netto indsats- og referencegruppen

BQRN OG UNGE Netto Netto

indsatsgruppe referencegruppe
(n=73) (n=2.024)
- Kan Pige 17,8 pct. 17,8 pct.
0 I-I Dreng 82,2 pct. 82,2 pct.
]
Alder Gennemsnitlig alder 14,5 ar 14,6 ar
m Bopezel Bor med enlig foreelder 54,8 pct. 54,8 pct.
I
. Dansk oprindelse 37,0 pct. 37,0 pct.
@ Oprindelse Indvandrer eller efterkommer 63,0 pct. 63,0 pct.
I
Forzeldres Mor har erhvervs-
@ hgjest kompetencegivende uddannelse 24,7 pct. 24,7 pct.
afsluttede Far har erhvervs-
uddannelse kompetencegivende uddannelse 27,4 pct. 27,4 pct.
I
ﬁ Forzeldres Mor i beskaeftigelse senesteogur 32,9 pct. 32,9 pct.
- arbejdssituation Far i beskesftigelse seneste ar 35,6 pct. 35,6 pct.

Note: I opggrelsen af baggrundskarakteristika for bgrnene og de unge i referencegruppen er der anvendt analysevaegte for at
tage hgjde for en eventuel overrepraesentation af en saerlig gruppe bgrn/unge efter matching. En erhvervskompetencegivende
uddannelse er en erhvervsuddannelse eller en videregdende uddannelse.

Kilde: Danmarks Statistik. Beregninger foretaget af RambglI.

Som det fremgdr af tabellen, er der efter tilpasning med matching nu i hgjere grad
overensstemmelse mellem indsatsgruppens og referencegruppens sociogkonomiske udgangspunkt.

Analysedesign

Udviklingen i bgrnene/de unges resultater analyseres bade med en deskriptiv analyse af udviklingen
fra for til efter indsatsen samt med en statistisk analyse af denne udvikling, sammenlignet med
netto-referencegruppen. Sidstnaevnte statistiske sammenligning foretages ved
regressionsanalyser,?! hvor der tages hgjde for de samme baggrundskarakteristika for bgrnene/de
unge, som vises ovenfor i Figur 5-1. 22 Designet beskrives yderligere i boksen nedenfor.

20 Derved er ni bgrn/unge fra indsatsgruppen udtaget fra analysepopulationen, da der ikke var bgrn/unge i referencegruppen, der matcher dem pa
matching-variablerne, herunder alder. De udtagne bgrn/unge er enten er yngre eller zldre end referencegruppen generelt.

21 Regressionsanalyserne foretages ved hhv. en simpel OLS-regressionsanalyse eller ved en logistisk regressionsanalyse afhzangigt af analysens
resultatmal.

22 For analyser om udfald vedrgrende fritidsjob/job tages der, udover den generelle indikator for alder (barnets/den unges alder ved 1. januar 2019
angivet i &r), hgjde for hvorvidt 1) om barnet/den unge var i alderen 16-17 &r ved 1. januar 2019 samt 2) om barnet var over 18 &r ved 1.
januar 2019. Det foretages, da regler for beskeeftigelse forventes at pvirke sandsynlighed for at vaere i job ndr en unge fylder hhv. 16 og 18 &r.
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Analysemodellen

Den deskriptive analyse beskriver udviklingen mellem barnets/den unges registrerede data vedr. det pdgaeldende
udfaldsmal (fx skoletrivsel) mellem et tidspunkt, der antages at vaere far indsatsens begyndelse, og et tidspunkt,
der antages at vaere efter indsatsens afslutning (eller s8 teet pd, som registerdata tillader) - i hhv. indsats- og
nettoreferencegruppen. Det pdgeaeldende udfaldsmal vises i sgjler enten som det gennemsnitlige niveau blandt de
medtagne bgrn og unge ved for- (mgrkebld sgjle) og eftermalingstidspunktet (lysebld sgjle) (se Figur 5-2 for en
visning af malingstidspunkter for de forskellige udfaldsmal). Den observerede (dvs. ikke-kontrollerede) forskel
mellem efter- og fermalinger blandt hver gruppe centreret over toppen af hvert sgjlepar.

Den statistiske analyse bestar af en kontrolleret sammenligning af de observerede forskelle blandt indsatsgruppen
og nettoreferencegruppen, ved at tage hgjde for relevante baggrundskarakteristika (se Figur 5-1). Den
kontrollerede forskel vises centreret over analysefiguren, og signifikansniveau indikeres (med *). Fordi forskellen
mellem indsats- og nettoreference-grupperne tager hgjde for baggrundskarakteristika, vil de almindeligvis afvige
fra differencen mellem de to deskriptive vaerdier - da de angiver et estimat for den gennemsnitlige forskel, nér
baggrundskarakteristika holdes konstant. Regressionsmodellen beskrives nederst i denne boks.

Figur- | (023 ) ¢
eksempel Indsatsgruppen har opleveten
@ sterre stigning
4,3
3,6
Deskriptiv: Statistisk:
For/efter — 2,3 kontrolleret
blandt hhv. forskel mellem
indsats- og indsats- og
reference- referencegrupper
gruppen
Indsatsgruppe (n=9) Referencegruppe (n=158)
B Fgr  Efter

Regressionsanalyserne foretages ved hhv. en simpel OLS-regressionsanalyse eller ved en logistisk
regressionsanalyse afhaengigt af analysens resultatmal.! Analyserne antager dermed, at de uafhaengige variabler i
modellen har en linezer effekt pa udfaldsmalet. Se tabel A-2 i Bilag A for en visning af resultatmalenes
operationalisering og populationsafgraensning for hver analyse. Modellen kan beskrives med formlen:

Yo = @ + BiTinasacs + B2Yier + BsXi + &

Y., angiver barnets/den unges udfaldsmal ved eftermadlingen, fx trivselsmaling i skoledret 2020/2021. a er
modellens konstantled, mens T, €r en indikator-variabel for hvorvidt barnets/den unge er en del af initiativet
eller ej. Koefficienten B, skal fortolkes som forskellen i udviklingen mellem indsats- og referencegruppen. Y., er
barnets/den unges udfaldsmal ved fgrmalingen, fx trivselsmaling i skoledret 2018/2019. X; er et sat af
kontrolvariable (se figur 5-1 samt tabel C-2 i bilaget). Sidst er ¢, det statistiske fejlled?.

Som udgangspunkt sammenlignes aret 2018, som angiver aret fgr indsatsen, med aret 2020, som
angiver 3ret efter indsatsen, medmindre andet er angivet23,

For- og eftermalinger er defineret med henblik pd at méle bgrnene og de unge hhv. fgr indsatsens
opstart og efter indsatsens afslutning. Da bgrnene og de unge har haft en rullende opstart, er nogle
fa bgrn/unge dog fgrst opstartet i initiativet i Igbet af 2020 og dermed fortsat i gang med initiativet
i Isbet af 2020. Da det ikke har vaeret mulig at fa data fra 2021, da dette fgrst opggres og udgives
i Iobet af 2022, anvendes data pa resultater efter initiativet fra 2020 pa trods af udfordringerne.
Figur 5-2 nedenfor viser de anvendte data for for- og eftermdlinger i forhold til de faktiske

23 T analyserne pa skoletrivsel og fravaer anvendes resultater fra skoledret 2018/19 som fgrmaling, mens resultater fra skoledret 2020/21 anvendes
som eftermaling.
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indsatsforlgb, sdvel som Covid-19-pandemien, som kan have pavirket bade indsatsen og
resultaterne for bgrn/unge og deres forzeldre.

Figur 5-2: Fgr- og eftermdlinger brugt i registeranalyser i forhold til indsatsforlgb i initiativet

2019 2020 2021
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Fermaling Fermaling pandemien Eftermaling Eftermaling
(fritidsjob, (skoletrivsel, (marts 2020-) (fritidsjob, (skoletrivsel,
beskeaeftigelse, skolefraveer i beskeeftigelse, skolefraveer i
kriminaliteti 2018) skoledr 2018/19) kriminaliteti 2020) skoledr 2020/21)

Note: De grgnne linjer viser registreringstidspunktet for registerdata brugt til ferméling af de forskellige udfaldsmal, og de rgde
linjer viser tidspunktet for data brugt til eftermaling.

5.2 Skoletrivsel og skolegang

I fglgende kapitel praesenteres udviklingen i bgrnene/de unges skoletrivsel samt skolegang. Til at
undersgge udviklingen i bgrnene/de unges skoletrivsel og skolegang anvendes trivselsdata fra de
nationale trivselsmalinger samt fraveersdata fra Styrelsen for It og Laering (STIL).

Trivsel

For at undersgge om bgrnene og de unge har oplevet en udvikling i skoletrivslen anvendes de
nationale trivselsmalinger. De nationale trivselsmalinger gennemfgres hvert ar blandt eleverne i
folkeskolen.

Trivselsmalingerne differentierer mellem to spgrgeskemaer; et kortere spgrgeskema til elever i 0.-
3. klasse med 20 spgrgsmal, samt et leengere spgrgeskema til elever i 4.-9. klasse med 40
spgrgsmal. I analysen fokuseres der pa trivselsmalingerne for 4.-9. klasse. Dette skyldes dels, at
spgrgeskemaerne adskiller sig fra hinanden bade i laangde og svarskala, dels at der ikke er beregnet
differentierede indikatorer for trivselsmalingerne i 0.-3. klasse, som er tilfeeldet for
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trivselsmalingerne i 4.-9. klasse24. Yderligere gik meget fa bgrn/unge i indsatsgruppen i
indskolingen lige for initiativets start (i 2018), mens ingen i referencegruppen gik i indskoling pa
dette tidspunkt, hvorfor der ikke foretages en separat analyse af trivselsmalingerne i indskolingen.

Analysen forudseetter, at bgrnene/de unge har besvaret trivselsmalingen b3de for og efter
initiativets start, altsd bade i skoledrene 2018/2019 og 2020/2021. Med andre ord forudsaetter
analysen fgrst og fremmest, at barnene/de unge gik i 4.-9. klasse pa en folkeskole i begge skoledr.
Yderligere forudsaetter analysen, at bgrnene/de unge har deltaget i trivselsmaling. Trivselsmalingen
gennemfgres som led i undervisningen og er dermed som udgangspunkt obligatoriske. Det har dog
ikke falger for en elev, hvis vedkommende ikke gennemfgrer trivselsmalingerne, for eksempel pa
grund af sygdom eller andet fraveer?s. Szerligt for malingen i skoledret 2020/2021 gzelder det, at
elevernes midlertidige hjemsendelse kan have veeret udfordring for netop at fa eleverne til at
besvare malingen26. Ligeledes har eleverne ogsd mulighed for at svare ‘Jeg gnsker ikke at svare’
pd spgrgsmalene, hvilket vil indgd som et manglende svar i beregningerne.

Disse forhold har betydet, at en lille andel af den samlede analysepopulation indgar i denne analyse.
Konkret har kun 9 bgrn/unge i indsatsgruppen en meningsfuld maling i bdde 2018/2019 og
2020/2021, mens dette geelder for 158 bgrn/unge i referencegruppen. Den meget lille gruppe af
bgrn/unge i indsatsgruppen er dermed et stort forbehold i disse analyser, da de, ud over at vaere
en lille gruppe og dermed fglsomme overfor udsving, ogsa kun udger en mindre andel af den
samlede indsatsgruppe. Dermed skal de fglgende resultater tolkes med varsomhed.

En analyse af spgrgeskemaets 40 spgrgsmal har pd baggrund af en faktoranalyse, foretaget af
Styrelsen for It og Laering, vist, at en gruppe af spgrgsmal grundleeggende maler elevens generelle
trivsel. Dette gaelder 29 spgrgsmal og disse samles i et indeks?’. Forud for beregningen af
indikatoren er det et krav, at eleven skal have svaret pd mindst halvdelen af spgrgsmalene inden
for den enkelte indikator, for der beregnes et gennemsnit. Trivslen males pa en skala fra 1-5, hvor
1 er den lavest mulige trivsel og 5 er den hgjest mulige trivsel.

Af Figur 5-3 fremgar det, at bgrn/unge i indsatsgruppen har oplevet et fald i den generelle trivsel
fra skoledret 2018/2019 til skoledret 2020/2021, hvor den generelle trivsel gik fra 3,7 til 3,3. I
samme periode oplevede bgrn/unge i referencegruppen et mindre fald fra 3,7 til 3,6 i den generelle
trivsel. Analysen tyder dermed pa, at bgrnene og de unge i indsatsgruppen oplevede en stgrre
reduktion i trivslen sammenlignet med bgrnene og de unge i referencegruppen.

24 p3 grund af disse forhold, er det ikke hensigtsmaessigt at sammenligne trivselsmalinger pa tveers af de to skemaer.
25 Se https://www.uvm.dk/folkeskolen/elevplaner-nationale-test--trivselsmaaling-og-sprogproever/trivselsmaaling.

26 Den nationale trivselsmaling i folkeskolen for skoledret 2020/2021 blev gennemfgrt i perioden fra den 20. januar 2021 til 18. juni 2021.
Trivselsma&lingen blev i dette &r forlaenget, da mange elever endnu ikke havde besvaret mélingen ved fristens udlgb. Der er derfor nogle af
eleverne, der har besvaret malingen hjemmefra, men skolerne blev opfordret til at planlaagge at afholde malingen efter eleverne var tilbagevendt
til skolerne.

27 styrelsen for IT og Leaering (2016). Metodenotat: Beregning af indikatorer i den nationale trivselsmdling i folkeskolen.

https://www.uvm.dk/statistik/grundskolen/elever/trivselsmaalinger.
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Figur 5-3: Udvikling i generel trivsel i hhv. 2018/2019 og 2020/2021

Co23) 1

Indsatsgruppen har oplevet en
@ stgrre reduktion i generel @
trivsel
3.7 3.7 3.6
3.3

F& barn/unge /I

indsatsgruppen

Indsatsgruppe (n=9) Referencegruppe (n=158)
u Fgr Efter

Note: Bgrnene/de unge har besvaret spgrgsmalene med en skala fra 1-5 pa en likert-skala, hvor 1 er aldrig/helt uenig og 5 er
meget tit/helt enig. Udviklingen for hver gruppe er angivet ved pilene mellem fgr og efter. Pilen mellem udviklingen for de to
grupper angiver resultatet for regressionsanalysen (OLS-regression). Antal observationer i regressionsanalysen er 167
bgrn/unge. Er regressionsresultatet signifikant, angives dette med stjerner ud fra koefficienten. Signifikansniveauet for
regressionskoefficienten indikeres med fglgende: * 10 pct., ** 5 pct. og *** 1 pct.

Kilde: Styrelsen for It og Laering. Beregninger foretaget af Rambgll.

Kontrolleres der for bgrnene og de unges baggrundskarakteristika ses det, at bgrnene og de unge
i indsatsgruppen oplever et stgrre fald i generel trivsel fra fgr til efter indsatsperioden,
sammenlignet med bgrnene og de unge i referencegruppen, med en forskel pd 0,23 skalapoint pa
en skala fra 1 til 5 i den kontrollerede sammenligning. Det indikerer, at indsatsen har haft en
negativ effekt pa skolebgrns tilknytning til skolen, i forhold til det, der er observeret blandt
andre kriminalitetstruede bgrn/unge i den samme periode, men forskellen er ikke signifikant.
Det kan dermed ikke konkluderes, at de unge i indsatsgruppen oplever en signifikant, darligere
udvikling, sammenlignet med referencegruppen. Det noteres dog samtidigt, at denne analyses
afgraensning kun inkluderer 9 bgrn fra indsatsgruppen, sa det kun omfatter resultater for en lille
del af indsatsgruppen.

Fraveer

Bgrnene/de unges fravaer indberettes af grundskolerne. Det betyder, at kun bgrn/unge, som gar i
grundskolen i analyseperioden, indgdr i denne analyse. Yderligere er kun folkeskoler og kommunale
specialskoler omfattet af indberetningerne. Det betyder dermed, at elever pa hhv. frie grundskoler,
efterskoler, kommunale dagbehandlingstilbud, anbringelsessteder og kommunale ungdomsskoler
ikke er omfattet af indberetningen og dermed ikke indgdr i analysen28., Desuden forudsaetter
analysen ogsd, at bgrnene/de unge har en indberetning af fravaer bade for og efter indsatsen. Med
andre ord forudszetter det, at bgrnene/de unge har gdet pd en folkeskole eller kommunal
specialskole i skoledrene 2018/19 samt 2020/212°.

Skolerne indberetter antal fravaersdage samt antal dage, eleven har vaeret indskrevet pa skolen.
Elevens fravaer beregnes derved som forholdet mellem antal dage, eleven potentielt har kunnet

28 Andelen af elever, der gar p& hhv. frie grundskoler, efterskoler, kommunale dagbehandlingstilbud, anbringelsessteder og kommunale
ungdomsskoler, i hhv. indsats- eller referencegruppen kendes ikke.

29 T skoledret 2020/21 kan Covid-19-pandemien have haft betydning for sdvel registrering af elevfraveaer sdvel som faktisk elevfravaer. Styrelsen for
IT og Leering har ikke haft mulighed for at efterprove, om aendringer ift. foregdende 8r i de indberettede data i skoledret 2020/21 kan skyldes, at
der har veeret en anden registreringspraksis i perioderne som fglge af omstaendighederne knyttet til h&ndteringen af Covid-19-pandemien, eller om
eleverne rent faktisk har vaeret mindre fravaerende.
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fremmgde i skole, og antal dage, eleven er indberettet med fraveer. I analyserne betragtes det
samlede fravaer pa tveers af hhv. syge-, lovligt og ulovligt fraveer3°,

Af Figur 5-4 fremgdr det, at bgrn/unge i indsatsgruppen i skoledret 2018/19 havde et
gennemsnitligt fraveer pd 24 pct., mens dette i skoledret 2020/21 var reduceret til 14 pct.
Bgrn/unge i indsatsgruppen har dermed oplevet en gennemsnitlig reducering pd 11 procentpoint i
fraveeret fra fgr til efter indsatsen. Bgrn/unge i referencegruppen havde gennemsnitligt et fravaer
pd 12 pct. det farste 8r, mens dette blev reduceret til 11 pct. efter indsatsperioden.

Figur 5-4: Udvikling i fraveer i hhv. 2018/19 og 2020/21
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Note: Udviklingen for hver gruppe er angivet ved pilene mellem fgr og efter. Pilen mellem udviklingen for de to grupper angiver
resultatet for regressionsanalysen (OLS-regression). Antal observationer i regressionsanalysen er 164 bgrn/unge. Er
regressionsresultatet signifikant, angives dette med stjerner ud fra koefficienten. Signifikansniveauet for
regressionskoefficienten indikeres med fglgende: * 10 pct., ** 5 pct. og *** 1 pct.

Kilde: Styrelsen for It og Leering. Beregninger foretaget af Rambgll.

Kontrolleres der for bgrnene og de unges baggrundskarakteristika ses det, at bgrnene og de unge
i indsatsgruppen oplever et stgrre fald i deres fraveer fra fgr til efter indsatsperioden, sammenlignet
med bgrnene og de unge i referencegruppen, med en forskel pa ca. et procentpoint i den
kontrollerede sammenligning. Det indikerer, at indsatsen har haft en positiv effekt pa skolebgrns
tilknytning til skolen, i forhold til det, der er observeret blandt andre kriminalitetstruede
bgrn/unge i den samme periode. Forskellen er dog ikke signifikant, og det kan dermed ikke
konkluderes, at de unge i indsatsgruppen oplever en signifikant, positiv udvikling, sammenlignet
med referencegruppen. Det noteres samtidigt, at denne analyses afgraensning kun inkluderer 17
bgrn fra indsatsgruppen, sd det kun omfatter resultater for en del af indsatsgruppen.

5.3 Fritidsjob

Hvorvidt de unge har et fritidsjob eller ej males ved oplysninger i det detaljerede
lsnmodtagerdataregister (BFL) fra Danmarks Statistik. Hvorvidt den unge varetager et fritidsjob,
opggres hhv. fgr indsatsen og efter indsatsen for at se, om der er sket en udvikling3!. De unges
fritidsjob/beskaeftigelse males dels pa, hvorvidt de i det falgende ar har haft et fritidsjob, dels hvor
mange timer de i gennemsnit har arbejdet om maneden. Hvis de i registeret fremgar med lgntimer,
anses de som havende et fritidsjob.

30 Dette skyldes, at skolerne anvender forskellig registreringspraksis, ndr den specifikke fravaerstype registreres. Dermed anvendes det samlede mal
for elevfravaer.

31 Der er sammenlignet i samme tidsinterval for for- og eftermaling (kalender8rene 2018 og 2020). Covid-19 pandemien kan have p&virket
beskaeftigelse i 2020, hvilket formodes at gaelde de unge i bade indsatsgruppen og referencegruppen.
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Da bgrn under 13 &r i udgangspunktet ikke m3 arbejde for en arbejdsgiver, indgdr der i denne
analyse bgrn/unge, der i 2018 fyldte eller var fyldt 13 &r32,

I nedenstdende Figur 5-5 ses det, at andelen af de unge i indsatsgruppen, der varetager et
fritidsjob, gar fra 41 pct. til 53 pct. fra for til efter indsatsen. Andelen af unge i initiativet med
fritidsjob stiger dermed med 13 procentpoint i Igbet af initiativets indsatsperiode. For unge i
referencegruppen ses det, at andelen, der varetager et fritidsjob, stiger med 18 procentpoint fra 38
pct. til 57 pct. i samme periode.

Figur 5-5: Udvikling i andelen af unge, der varetager et fritidsjob i hhv. 2018 og 2020
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Note: Udviklingen for hver gruppe er angivet ved pilene mellem fgr og efter. Pilen mellem udviklingen for de to grupper angiver
resultatet for regressionsanalysen (logistisk regression). Regressionsresultatet pa 0,838 fra den logistiske regression er angivet
som odds ratio. Antal observationer i regressionsanalysen er 2.061 bgrn/unge. Er regressionsresultatet signifikant, angives
dette med stjerner ud fra koefficienten. Signifikansniveauet for regressionskoefficienten indikeres med fglgende: * 10 pct., **
5 pct. og *** 1 pct.

Kilde: Danmarks Statistik. Beregninger foretaget af Rambgll.

Begge grupper oplever dermed en stigning i andelen af unge, der i Igbet af indsatperioden far et
fritidsjob. Det skal dog ogsd bemaerkes, at denne udvikling kan vaere drevet af, at de unge i begge
grupper i lgbet af perioden bliver &ldre og dermed mere naturligt vil varetage et fritidsjob.

I den statistiske analyse er der anvendt en logistisk regression for at undersgge, hvorvidt der er en
signifikant, stgrre sandsynlighed for, at indsatsgruppen i hgjere grad varetager et fritidsjob efter
indsatsperioden, ndr der tages hgjde for hvorvidt de havde et fritidsjob fgr indsatsperioden samt
de unges baggrundskarakteristika. Analysen finder, at indsatsgruppen har en 16 pct. mindre
sandsynlighed for at have et fritidsjob i forhold til referencegruppen, men forskellen er ikke
signifikant. Det kan dermed ikke konkluderes, at indsatsgruppen har udviklet sig signifikant,
darligere sammenlignet med referencegruppen.

Betragter man i stedet de unges gennemsnitlige antal timer i maneden i Figur 5-6 ses det, at de
unge i indsatsgruppen har oplevet en gennemsnitlig stigning p& fem timer om maneden, mens unge
i referencegruppen oplever en gennemsnitlig stigning pa 10,2 timer om maneden. Dermed tyder
det pa, at unge i referencegruppen oplever en dobbelt s3 stor stigning i Igbet af indsatsperioden,
sammenlignet med indsatsgruppen.

32 Se https://at.dk/arbejdsmiljoeproblemer/unge/boern-og-unge-under-18-aar/.
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Figur 5-6: Udvikling i gennemsnitligt antal timer om médneden i hhv. 2018 og 2020
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Note: Udviklingen for hver gruppe er angivet ved pilene mellem fgr og efter. Pilen mellem udviklingen for de to grupper angiver
resultatet for regressionsanalysen (OLS-regression). Antal observationer i regressionsanalysen er 2.061 bgrn/unge. Er
regressionsresultatet signifikant, angives dette med stjerner ud fra koefficienten. Signifikansniveauet for
regressionskoefficienten indikeres med fglgende: * 10 pct., ** 5 pct. og *** 1 pct.

Kilde: Danmarks Statistik. Beregninger foretaget af Rambgll.

Tager man hgjde for de unges baggrundskarakteristika ses det af den statistiske analyse, at
forskellen i udviklingen ikke er signifikant. Det kan dermed ikke konkluderes, at de unge i
indsatsgruppen oplever en signifikant, mindre udvikling, sammenlignet med referencegruppen.

5.4 Kriminalitet

Udvikling i kriminalitet undersgges ved at betragte, hvor mange gange bgrnene/de unge i
gennemsnittet har veeret sigtet for en kriminel haendelse33 i det folgende &r. Bgrnene og de unge
betragtes som sigtet for en kriminel haendelse i tilfelde af, at de indgar i registrene for sigtelser for
mindredrige (KRMS) eller kriminalstatistik sigtelser (KRSI), og antallet af sigtelser beregnes som
antallet af gange, bgrnene/de unge fremgar i registrene.

Bgrnene og de unge i indsatgruppen blev i gennemsnit sigtet for 2,1 kriminelle haendelser i Igbet
2018, mens det gennemsnitlige antal sigtelser steg til 2,3 i 2020. Bgrnene og de unge i
indsatsgruppen oplevede dermed en lille stigning i det gennemsnitlige antal sigtelser i lgbet af
indsatsperioden. For bgrn/unge i referencegruppen ses det, at disse oplevede en stigning fra 1,2 til
1,6 sigtelser i perioden. Analysen viser altsd, at bgrn/unge i referencegruppen oplevede en lidt
stgrre stigning i et gennemsnitlige antal sigtelser sammenlignet med bgrn/unge i indsatsgruppen.

33 Feerdselsrelaterede haendelser er undtaget analysen.
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Figur 5-7: Udvikling i sigtelser for minimum én kriminel handelse i hhv. 2018 og 2020
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Note: Udviklingen for hver gruppe er angivet ved pilene mellem fgr og efter. Pilen mellem udviklingen for de to grupper angiver
resultatet for regressionsanalysen (OLS-regression). Antal observationer i regressionsanalysen er 2.024 bgrn/unge. Er
regressionsresultatet signifikant, angives dette med stjerner ud for koefficienten. Signifikansniveauet for
regressionskoefficienten indikeres med fglgende: * 10 pct., ** 5 pct. og *** 1 pct.

Kilde: Danmarks Statistik. Beregninger foretaget af Rambgll.

Den statistiske analyse viser, at der, nar der tages hgjde for bgrnene og de unges
baggrundskarakteristika34, ikke er en signifikant forskel i udviklingen i gennemsnitligt antal
sigtelser mellem indsatsgruppen og referencegruppen. Det kan dermed ikke konkluderes, at de
unge i indsatsgruppen oplever en signifikant, positiv udvikling, sammenlignet med
referencegruppen.

5.5 Foraldres beskaftigelse

Sidst betragtes udviklingen i foraeldres beskaeftigelsesforhold. Her undersgges udviklingen i
foraeldrenes gennemsnitlige beskeeftigelsesgrad for at undersgge, om der er sket en udvikling i, i
hvor hgj grad foraeldrene har veeret i beskaeftigelse hhv. fgr og efter indsatsen.

Betragter man mgdrene til bgrnene/de unge, ses det af Figur 5-8, at madre til bgrn/unge i
indsatsgruppen i gennemsnit har oplevet en mindre stigning i beskeeftigelsesgraden fra 25 pct. i
2018 til 27 pct. i 2020. Samtidig har mgdre til bgrn/unge i referencegruppen oplevet en stigning
fra 27 pct. til 30 pct. i beskaeftigelsesgraden.

34 1 analysen tages der ligeledes hgjde for bgrnene/de unges kriminelle udgangspunkt, altsd hvor mange sigtelser de havde opndet i 2018 forud for
indsatsperioden. Dette har vaeret vigtigt at kontrollere for, da bgrnene og de unge i bade indsatsgruppen og referencegruppen til en vis grad er
selekteret ind i hhv. indsatsen og analysen p& baggrund af kriminalitet. Bgrnene/de unge i referencegruppen er udvalgt pd baggrund af
definitionen af kriminalitetstruede bgrn/unge og vil dermed per definition i hgj grad indgd med en sigtelse for kriminalitet i perioden forud for
indsatsen. Bgrn/unge i indsatsgruppen indgar ligeledes i indsatsgruppen, da de er vurderet til i en vis grad at vaere disponeret for at begd
kriminalitet forud for indsatsen. Derfor kontrolleres der for deres kriminelle udgangspunkt, ndr udviklingen i kriminalitet undersgges. Ligeledes
indg&r kun bgrn/unge i indsatsgruppen, der er opstartet i initiativet i Igbet af 2019. Dermed sikres det, at barnenes/de unges kriminelle
haendelser pa tidspunktet for eftermalingen (2020), ikke er den direkte 3rsag til, at de er inkluderet i initiativet.
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Figur 5-8: Udvikling i mgdres beskaeftigelsesgrad i hhv. 2018 og 2020
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Note: Udviklingen for hver gruppe er angivet ved pilene mellem fgr og efter. Pilen mellem udviklingen for de to grupper angiver
resultatet for regressionsanalysen (OLS-regression). Er regressionsresultatet signifikant, angives dette med stjerner ud for
koefficienten. Signifikansniveauet for regressionskoefficienten indikeres med fglgende: * 10 pct., ** 5 pct. og *** 1 pct.

Kilde: Danmarks Statistik. Beregninger foretaget af Rambgll.

Nar der kontrolleres for barnene/de unges baggrundskarakteristika, findes der ikke en signifikant
forskel i udviklingen i beskzeftigelsesgraden mellem mgdre til bgrn/unge i indsatsgruppen og
mgadre til bgrn/unge i referencegruppen.

Betragtes udviklingen i faedrenes beskzeftigelsesgrad ses det af Figur 5-9, at beskaeftigelsesgraden
for faedre til bgrn/unge i indsatsgruppen stiger fra 32 pct. til 36 pct. Modsat oplever faedre til
bgrn/unge i referencegruppen et lille fald fra 35 pct. til 34 pct.

Figur 5-9: Udvikling i feedres beskaeftigelsesgrad i hhv. 2018 og 2020
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Note: Udviklingen for hver gruppe er angivet ved pilene mellem fgr og efter. Pilen mellem udviklingen for de to grupper angiver
resultatet for regressionsanalysen (OLS-regression). Er regressionsresultatet signifikant, angives dette med stjerner ud for
koefficienten. Signifikansniveauet for regressionskoefficienten indikeres med fglgende: * 10 pct., ** 5 pct. og *** 1 pct.

Kilde: Danmarks Statistik. Beregninger foretaget af Rambgll.

Det ses ligeledes i denne analyse, at ndr der kontrolleres for bgrnene/de unges

baggrundskarakteristika, findes der ikke en signifikant forskel i udviklingen i beskeaeftigelsesgraden
mellem faedre til bgrn/unge i indsatsgruppen og feedre til bgrn/unge i referencegruppen.
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Analysen viser dermed, at det ikke kan konkluderes, hvorvidt foraeldrene til bgrn/unge i
indsatsgruppen har udviklet sig mere positivt eller negativt, sammenlignet med forzeldrene
til bgrn/unge i referencegruppen.
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OMKOSTNINGER TIL KOMMUNAL IMPLEMENTERING

P& baggrund af erfaringer under initiativet vurderes det i dette kapitel, hvilke omkostninger
kommuner, der veelger at implementere en lignende indsats, kan forvente i forbindelse med bade
ngdvendig opkvalificering, implementering og drift.

Om omkostningsvurderingen

Omkostningsvurderingen tager udgangspunkt i de faktiske omkostninger, som de deltagende
kommuner i initiativet har haft, for derved at analysere, hvad en typisk kommune skulle bruge pa
en lignende indsats til en lignende m%lgruppe. Da initiativet bestdr i en model for organisering af
og proces for samarbejde med deltagende bgrn/unge og deres familier, frem for en systematisk
&ndring i de typer af indsatser, der tilbydes dem, er iveerksatte indsatser (herunder fx
behandlingstilbud eller tilrettelagte skoletilbud) ikke medtaget i omkostningsvurderingen. Det
understreges dertil, at de estimerede omkostninger er estimater baseret pa en raekke antagelser
om praksis, deltagerantal, malgruppens behov og omkostninger, som indebaerer betydelig
usikkerhed.

Centrale fund om omkostninger for at drive en lignende indsats.

Baseret pd omkostninger i initiativet estimeres de samlede omkostninger af en kommunal indsats, der
bruger initiativets organiseringsmodel og tilgang med ét kerneteam, til at veere DKK 2.874.000 i alt per
driftsar. Dertil vil det koste mindst DKK 80.000 for opkvalificering af fem medarbejdere (hvis det antages, at
kommuner adopterer en kortere forlgb, der indeholder kurser i LOFT-metoden og den mentaliseringsbaserede
indsats og har mulighed for at uddanne personale sammen med andre kommuner), samt estimerede
opstartsomkostninger pd ca. DKK 214.000. Hvis en kommune kgrer en lignende indsats med et kerneteam
vurderes det sdledes at koste DKK 6.043.000 med en familierettet indsats over to ar, eller DKK 8.917.000 over
tre ar. Det understreges, at disse omkostninger omfatter organisering af dog ikke indsatser, der ivaerkszettes
for borgerne (herunder fx behandlingstilbud eller tilrettelagte skoletilbud)).

Hvis det antages, at kommuner samarbejder med et lignende antal bgrn/unge og foraeldre som under initiativet
(20 bgrn/unge og 22-23 foreeldre i gennemsnit per kommune) vil det i alt derved koste DKK 151.000 om &ret
per barn/unge at kgre initiativet i to ar, eller DKK 71.000 per borger, hvis de deltagende forzeldre teelles med.
Det estimeres dermed, at det vil koste ca. DKK 302.000 per deltagende barn/ung at kgre en todrig indsats, eller
ca. DKK 445.000 per barn/ung at kgre en tredrig indsats.

I lyset af, at der hidtil ikke er beviser for, at initiativet har effekt pd kriminalitet eller beskaeftigelse i
sammenligning med en referencegruppe, er det ikke muligt pd nuvaerende tidspunkt at estimere de
ogkonomiske konsekvenser af s&dan en indsats p& langere sigt, dog preesenterer
omkostningsvurderingen en reekke beregninger for hvad der hypotetisk kan opnas hvis det viser sig pa sigt at
have en forebyggende effekt.
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6.1 Input og antagelser til omkostningsvurderingen
Omkostningsvurderingen tager udgangspunkt i flere typer af kilder, som inkluderer:

e Oplysninger om omkostninger til opkvalificering og drift indhentet fra SIRI

e Kvantitative og kvalitative oplysninger og perspektiver om omkostninger, typer af
medarbejdere, arbejdstid og andre aspekter, som er relevante til en forstelse af
driftsomkostninger indhentet fra de kommunale projektledere/ faglige ledere

De indhentede oplysninger er relevante for den periode, hvor de deltagende kommuner
arbejdede aktivt med initiativet. Mens initiativet varede fra september 2018 til oktober 2021, var
de fire kommuner aktive i en periode mellem januar 2019 og oktober 2021, med afslutning i hhv.
december 2020, marts 2021 og oktober 2021. Da indsatsperioden varierede mellem
kommunerne, baseres omkostningsvurderingen pa omkostninger i de deltagende kommuner fra
2020, da alle fire kommuner var i gang med projektet i hele 2020. Mens hele initiativperioden
varede to og et halvt ar, varierede forlgbsperioden for de deltagende bgrn/unge og deres familier
(se Figur 4-1 i kapitel 4). Det antages dog, baseret pa den kvalitative evaluering af initiativet, at
en virksom forlgbstid med en familie sandsynligvis vil vare to ar eller laengere.3>

Som beskrevet i de forrige kapitler, baseres tilgangen pa en organisering, hvor et tveerfagligt
kerneteam samarbejder om den familierettede indsats, understgttet af en projektleder og typisk
0gsa en faglig leder sa vel som et fagligt ledelsesnetveerk og en kommunal styregruppe. Kerneteams
har typisk best3et af fire medlemmer36 med forskellige fagligheder og tilknytning i kommunen, som
fx:

e 1-2 socialradgivere fra familieafdelingen/bgrn- og unge-, eller socialafdelingen/-

forvaltningen

e 1 beskeeftigelseskonsulent

e 1 psykolog eller familiebehandler fra bgrn- og unge-/familieafdelingen

e Evt. en medarbejder fra SSP eller kultur- og fritid.

Disse medlemmer har typisk arbejdet fuldtid med projektet (i nogle tilfaelde efter opstart med flere
medarbejdere pa deltid). Dertil har projektledelsen typisk haft ét drsveerk, enten som enkel
projektleder eller delt mellem en projektleder og en faglig leder. Understgttelse fra andre ledere
har veeret gennem periodiske mgder og i nogle tilfeelde gennem personaleledelse af kerneteamet,
men det vurderes ikke at have medfgrt betydelige meromkostninger i sammenligningen med
almindelig praksis.

I alt har 79 bgrn/unge og ca. 90 foraeldre veeret involveret i initiativet (som er registreret via
baggrundsmaling). Samarbejde med 46 familier blev registreret som afsluttet (dog blev der oprettet
61 familier i alt). Antallet varierer mellem kommunerne, men kan saledes siges at teelle ca. 20
bgrn/unge og 22-23 foraeldre (fra 11-12 familier) per kerneteam.

6.2 Omkostninger

Initiativet har medfort omkostninger til bade opkvalificering, implementering og drift.
Opkvalificeringsomkostninger er betalt direkte af SIRI som en del af initiativet, mens
implementerings- og driftsomkostninger p% kommuneniveau er finansieret gennem tilskud fra SIRI
til de deltagende kommuner, og forvaltet af kommunerne. I det fglgende bruges oplysninger om

35 [ de fire kommuner, der har kgrt indsatsen, er det gennemsnitlige forlgbstid for de involverede bgrn og unge 1,49 &r. 21 af de 82 registrerede
bgrn og unge (eller 25,6 pct.) har haft et forlgb i initiativet, der varede to &r eller laengere.
%6 1 en kommune har kerneteamet best&et af 9-13 medlemmer pa forskellige tidspunkter, men her har de vaeret ansat pa projektet med i alt 4-5

drsvaerk hvert ar.
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omkostninger under initiativet til at estimere de forventede omkostninger for en kommune, som vil
gennemfgre en lignende indsats.

Opkvalificering

I alt blev der brugt ca. DKK 1.219.000 pa opkvalificering til initiativet, der inkluderede 10 kurser
fordelt pa fire temaer, samt en studietur (se afsnit 4.3 i midtvejsevalueringen for mere om
initiativets opkvalificeringsforlgb). Deltagerne var primeaert kerneteams og projektledere fra de
deltagende kommuner, og medlemmer fra ledelsesnetvaerk og samarbejdspartnere fra
kommunerne deltog i nogle af kurserne. Derudover deltog konsulenter fra SIRI og Socialstyrelsen
i nogle af kurserne (omkostninger for disse deltagere er ikke medregnet her). Tabel 6-1 nedenfor
viser de medfgrte omkostninger og deltagertal ifm. hvert af de afholdte kurser.

Som tabellen viser, varede det fulde kursusforlgb 27 dage i alt, dog varierede deltagerantallet
mellem de forskellige kurser. Der er brugt:

e DKK 496.127 pd honorarer og evt. transportomkostninger til undervisere
e DKK 677.453 til forplejning og evt. overnatning ifm. undervisningsforigb
e DKK 45.076 til materialer og licenser.

Det har kostet ca. DKK 1.219.000 i alt at kgre et fuldt opkvalificeringsforlgb, hvor ca. 28 personer
i alt (inkl. 26 kommunalt ansatte) har deltaget i forlgbet i gennemsnit. Dvs., at det har kostet ca.
DKK 43.500 per kursusdeltager i gennemsnit.

Tabel 6-1: Omkostninger ifm. initiativets opkvalificeringsforigb

Del- .
tapere Omkostninger (DKK)
Varighed :
Kursus e Malgruppe o le.lnderwser Forplejning ot o Forplej. +
(+ SIRI (inkl + evt. Iicer'ls:r materialer
/S0S) trans.port) overnatning per deltager
Samarbejde - relationel koordinering
Relationel koordinering og 2 Kerneteams,
kapacitet; projektledere |27 23790 28400 835
Kerneopgaven og og (+7)
teamsamarbejde ledelses-
- - A netvaerk
Fagligt og relationelt sprog pa 2 27 53963 74159 2317
tveers (+5)
Udredning og certificeringer i screening
Certificering i YLS/CMI (i 2 hold) |2 27 34624 1282
Eslrgl)ﬂcenng i LS/RNR hold (i 2 3 Egrneteams 28 62500 59116 9220 2441
- projektledere
LS/RNR opfglgningsdag for 1
1 3000
sygdomsramte
Veerktgjer og metoder til den familierettede indsats
Den Igsningsfokuserede tilgang 6 Kerneteams 26 160101 263402 24658 11079
. . og
ac(ejr;aTSentallserlngsbaserede 6 projektiedere | 25 52000 11198 2528
Vidensspor - opkvalificering i viden om malgruppen pa tvaerkommunale netveaerksmgder
Interkulturel kommunikation 2 Kerneteams |27 1123050 92668 2726
og relevante (+7)
[ bejds-
Foreeldrepalaeg, bgrne- og 1 samar 28
ungepalaeg partnere (+4) 11130 348
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Lovgivning pa tvae_rs |.den 1 21 19723 31500 1500

kommunale organisation

Viden om bander 1 21 25330 938

(+6)

Studietur

Tingbjerg Studietur 1 28 5124 183

Ialt i el 28.61 | 496,127 |677.453 45.076 |26.177
ialt gnsnt

Kilde: Overblik over omkostninger til opkvalificering, SIRI.

Det antages, at kommuner, som vil oprette et lignende opkvalificeringsforlgb for kommunalt ansatte
(uden for et nationalt initiativ), skal st for stgrstedelen af disse omkostninger. Hvis det antages,
at honorarer til undervisere er uaendrede, men at forplejning og overnatninger kan reduceres til 2/3
af det, der skulle bruges i det nationale program (da det formodes, at kursusforlgb vil afholdes
geografisk teettere pd de kommunalt ansattes arbejdsplads), vil det sandsynligvis koste ca. DKK
514.000 til undervisning, samt ca. DKK 17.000 i forplejning og ca. DKK 1800 i materialer og licenser
per deltagere (indekseret til 2022-priser)3’. Hvis disse antagelser holder, vil det fx koste ca.:

e DKK 606.000 at opkvalificere fem medarbejdere (ca. DKK 121.000 per medarbejder)
e DKK 973.000 at opkvalificere 25 medarbejdere (ca. DKK 39.000 per medarbejder).

Da selve undervisningsforigbet er en stor del af omkostningerne, kan det derfor anbefales, at
kommuner opretter undervisning i samarbejde med andre kommuner, eller for en bredere gruppe
af kommunens ansatte, s& midlerne bruges mere effektivt.

I lyset af, at flere af de deltagende kommuner vurderer, at det eneste opkvalificeringsforigb, de
vurderer, er gavnligt at tage videre, er det, der vedrgrer den Igsningsfokuserede tilgang (L@FT) og
den mentaliseringsbaserede indsats (se afsnit 3.2.3), kan det overvejes, om kommunerne kan ngjes
med kun at oprette et forlgb, der indeholder kurserne i sporet 'Vaerktgjer og metoder til den
familierettede indsats’. Hvis det er tilfaeldet, estimeres det ude fra initiativets omkostninger (jf.
tabel 6-1), at det i et realistisk scenarie ville koste en kommune:

e DKK 213.000 at opkvalificere fem medarbejdere (ca. DKK 43.000 per medarbejder)

e DKK 402.000 at opkvalificere 25 medarbejdere (ca. DKK 16.000 per medarbejder, hvilket
svarer til en omkostning af ca. 80.000 for at opkvalificere fem medarbejdere, hvis en
kommune indgar opkvalificering sammen med andre kommuner).

Opstarts- og driftsomkostninger

De deltagende kommuners omkostninger ifm. opstart og drift af initiativet har best3et primeert af
Isnomkostninger, men omfatter ogsa mindre omkostninger i form af materialer, transport,
radgivning eller konsulentbistand, tolkebistand og forplejning til mgder eller personaleseminarer.

P& baggrund af oplysninger om omkostninger fra tre af de fire deltagende kommuner, beregnes
det, at en kommune kan forvente at bruge fglgende for hvert ar, den familierettede indsats er i
gang (i 2022-priser):

e DKK 611.000 i Ign m.m. til en projektleder

e DKK 2.170.000 i Ign til kerneteamet (bestdende af fire arsveerk)

e DKK 62.000 til transport, tolkebistand, materialer/IT og mgdeomkostninger

e DKK 31.000 til supervision og/eller rgdgivningsbistand.

37 Indeksering til 2022-priser beregnet pba. KLs overblik over den kommunale pris- og lgnudvikling, 2020 - 2025.
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Dertil skal der medregnes opstartsomkostninger i en opstartsperiode, hvor fx en projektleder og
evt. andre skal arbejde med planlaegning af og ansaettelse/omorganisering til indsatsen, bestdende
af fx:

e DKK 204.000 i lsn m.m. til en projektleder (for en opstartsperiode pa fire maneder)

e DKK 10.300 til transport og mgdeomkostninger.

Hvis det antages, at en kommune kgrer en lignende indsats bestdende af ét kerneteam, beregnes
der estimerede omkostninger til Ign og andre driftsomkostninger for en kommune af ca.
DKK 214.300 for opstart samt ca. DKK 2.874.000 for hvert 3r, indsatsen kgrer. Det vil sige, at en
kommune vil kunne forvente at betale knap DKK 3.000.000 for det fgrste ar samt ca. 2.874.000 for
hvert efterfglgende ar.

Omkostninger i alt ift. deltagende borgere

N&r de ovenstdende omkostningsestimater for bade opkvalificering, opstart og drift laegges sammen
er det nyttigt at estimere omkostningen for at udfgre en lignende indsats per barn/ung og foreelder,
der deltager (baseret pa antallet, som har deltaget i initiativets fire kommuner). Estimatet antager,
at kommunerne begraenser opkvalificeringen udelukkende til kurser om L@FT og den
mentaliseringsbaserede indsats, samt at de har mulighed for at deltage i opkvalificering sammen
med andre kommuner. Tabel 6-2 nedenfor praesenterer de samlede estimerede omkostninger per
barn/ung, borgere (inkl. bdde bgrn/unge og forzeldre) og kommune for hvert driftsar, samt et
samlet estimat for at kgre en lignende indsats med borgere i hhv. 2 ar og 3 ar.

Tabel 6-2: Estimerede omkostninger (DKK) per borger og per kommune for at kgre en lignende indsats (2022-

priser)
Per Borgerindsats i 2 &r (+ Borgerindsats i 3 &r (+
driftsdr opstart & opkvalificering) opstart & opkvalificering)
Per deltagende barn/ung
i gennemsnit 143.700 302.136 445.836
Per deltagende borger i
gennemsnit (B/U + foraeldre) 67.624 142.182 209.805
I alt per kommune
(med 1 kerneteam/kommune) 2.874.000 6.042.720 8.916.720

Note: Estimater baseres pd en antagelse om, at hver kommune arbejder med 20 bgrn/unge og 22-23 foraeldre, dvs. 42-43
borgere i alt. Hvis dette antal gges, vil omkostningen per deltagende borger/familie bringes ned.

En merpris for denne type af indsats ift. "almindelig praksis’ kan ikke estimeres sikkert,
fordi kommuners nuvaerende praksis varierer, og fordi eksisterende omkostningsestimater for fx
forebyggende indsatser til bgrn og unge og beskezeftigelsesindsatser til voksne omfatter andre
elementer end de beregnede omkostninger for den tvaerfaglige kommunale indsats.38

Dertil kan veere gnskeligt at analysere en indsats’ omkostninger i relation til de gkonomiske
konsekvenser, den kan fgre til samfundet og ikke mindst kommuner over tid, fx i form af besparelser
fra reduceret kriminalitet og @get beskaftigelse. Det vurderes dog, at evt. langsigtede
gkonomiske konsekvenser af denne type af indsats ikke kan estimeres sikkert, da der ikke
er klare effekter i gennemsnit for netop de typer af resultater, som der eksisterer beregninger for
over laengere sigt (heriblandt reduceret kriminalitet og @get beskaeftigelse; se kap. 5). Samtidig
understreges det, at der hidtil er intet bevis for, at initiativet ikke medfgrer de tilsigtede effekter pa
sigt.

38 Eksisterende estimater, som dog ikke er sammenlignelige til de beregnede omkostninger for denne indsats, inkluderer fx: DKK 62.898 per
barn/ung for 'Forebyggende indsatser til bgrn/unge efter servicelovens § 11, stk. 3 (indekseret til 2022-priser, fra Socialstyrelsens egne
beregninger pba. BUAF (2016), BUFO (2016) og de kommunale regnskaber (2016)); samt DKK 43.866 per borger for beskaeftigelsesindsats og
sagsbehandling pa jobcenter (Jesper Wittrup, Iben Bolvig, Kurt Houlberg (VIVE), 2018, "Benchmarking af jobcentrene - Bidrag til Rigsrevisionens
undersggelse af jobcentrene": Udgifter til beskaeftigelsesindsats og sagsbehandling 2016).
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Mulighed for besparelse pa sigt, hvis indsatsen viser sig at vaere virksom
Selv om der ikke kan estimeres gkonomiske konsekvenser for sddan en indsats pga. manglende
evidens for de tilsigtede effekter, kan det estimeres hvad samfundet ville hypotetisk kunne spare
ved sddan en indsats hvis den medfgrer den gnskede forebyggelse af kriminalitet og ledighed blandt
bgrn/unge og deres foraeldre pd leengere sigt. Det understreges, at disse estimater er usikre, da de
bygger pd beregnede konsekvenser blandt bredere malgrupper (hhv. kriminalitetstruede bgrn (jf.
S@M) og unge samt voksne ledige (jf. Wittrup et al. 2018)), de kan afvige fra de borgere, der faktisk
deltager i sddan en indsats, og da der er mange uforudsete faktorer, der kan pavirke bade
omkostninger og besparelser.

Boksen nedenfor preesenterer estimater for konsekvenser ved kriminalitet og ledighed, samt
estimater for mulige hypotetiske besparelser ved forebyggelse af kriminalitet og ledighed gennem
sadan en indsats.

offentlige:

Ledighed

Kriminalitet
e DKK 28.013 per dom for indbrud,
tyveri og haervaerk**

Bkonomiske konsekvenser ved
kriminalitet og ledighed*

Det er estimeret pba. af S@M og andre
eksisterende studier, at hhv.
kriminalitet og ledighed koster det

Per ung voksen under 30

DKK 43.866 om &ret:
Beskaeftigelsesforlgb & sagsbehandling
o DKK 90.624 om dret: kontanthjzelp

Per voksen over 30, der forsgrger barn
 DKK 43.866 om &ret:

Beskaeftigelsesforlgb & sagsbehandling
o DKK 186.840 om aret: Kontanthjzelp

* 2022-priser

** Omkostningen per voldsdom er hgjere,
men forebyggelse af disse domme er endnu
mindre sikker, da de er sjaeldnere blandt
malgruppen.

_

@konomiske besparelser ved
forebyggelse af
kriminalitet og ledighed*

Ligeledes estimeres de fglgende hypotetiske
besparelser for det offentlige pa laengere sigt per
borger, der forebygges i at komme/blive i kriminalitet
eller ledighed:

DKK 28.013
Kan spares per forebygget dom blandt unge

DKK 134.490 om 3ret
Kan spares per unge, der forebygges i at komme i
ledighed som ung voksen

DKK 230.706 om &ret
Kan spares per foraelder, der forebygges i at
komme/blive i ledighed

Indsatsens resultater vil dermed kunne siges at betale
sig rent gkonomisk hvis det viser sig pa sigt, at den
medfgrer faerre domme og mindre ledighed blandt de
deltagende borgere—relativt til det, der ellers ville
veere opndet gennem kommunens ‘almindelige’ arbejde
med malgruppen—i et samlet omfang, der overstiger
de evt. meromkostninger, som den medfarer.

Denne evaluering viser hidtil ikke en klar effekt af initiativet p8 kriminalitet (blandt barn og
unge) eller beskaeftigelse (blandt unge og foraeldre).

Der kan derfor ikke estimeres, hvorvidt eller i hvilket omfang, en lignende indsats vil kunne

medfgre besparelser for det offentlige. Derimod viser denne boks kun, hvad der hypotetisk

kan bespares i det tilfaelde, at bgrn/unge forebygges i at komme/blive i kriminalitet eller at
bgrn/unge eller deres forzeldre forebygges i at blive/forblive ledige pd laengere sigt.

Der kan desuden veere yderligere omkostninger og fordele i forbindelse med trivsel,
sundhed og yderligere sociale indsatser, som ikke medtages her. Dertil tages der ikke hgjde
her for andre typer af resultater end de gkonomiske, som kan have vaesentlig betydning for
de involverede boraere oa for samfundet.

Note: Omkostninger beregnet pba.: S@M (kriminalitet; indekseret til 2022-priser), Beskaeftigelsesministeriet (kontanthjeelp i

2022-priser; https:

bm.dk/satser/satser-for-2022/).
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Samtidig kan det veere vaerdifuldt at overveje perspektiver fra de fagprofessionelle, som har haft
borgerkontakt i initiativet og dermed har set nogle af resultaterne for de deltagende borgere. Disse
praesenteres kort i nedenstdende afsnit.

6.3 Perspektiver pd omkostninger set i forhold til initiativets forventede resultater

Som neaevnt i kapitel 3 ovenfor (se afsnit 3.3 om forankring af initiativet) er forankring af initiativet
i de deltagende kommuners vedvarende organisering og praksis afgreenset til enkeltdele af,
eksempelvis brug af L@FT-metoden. Fravaeret af vaesentlig forankring skyldes fgrst og fremmest,
at indsatsen af kommunerne opfattes som ressourcetung. Denne vurdering skal ses i lyset af, at
det pd nuvaerende tidspunkt er vanskeligt at vurdere, om omkostninger i forbindelse med opstart
og drift af den tvaerfaglige samarbejdsmodel er veaesentligt mindre end de langsigtede gkonomiske
gevinster i forhold til bgrn/unges kriminalitet, uddannelse og fremtidige beskeeftigelse samt
foraeldres tilknytning til arbejdsmarkedet, da der endnu ikke er bevis pa effekter fra initiativet.

I forbindelse med midtvejsevalueringen af initiativet vurderede projektledere i kommunerne at
initiativet sandsynligvis kan betale sig pa lang sigt, fordi de tror, at det vil pa laengere sigt medvirke
til, at flere bgrn/unge i malgruppen gennemfgrer en uddannelse og kommer i beskaeftigelse, at
faerre begar kriminalitet samt at flere foraeldre kommer og fastholdes i beskeeftigelse. I forlaengelse
af dette, vurderede flere projektledere, at beskaeftigelsesforvaltningen har flest udgifter forbundet
med initiativet pa kort sigt, men ogsa de stgrste potentielle besparelser pa lang sigt, i form af
reducerede udgifter til kontanthjaelp og diverse beskaeftigelsesindsatser (selv de kortlagte mulige
besparelser, som praesenteres tidligere i nuveerende kapitel peger p&, at det er en mulighed, kan
det ikke bekraeftes pba. initiativets resultater hidtil). En kommune vurderede, at initiativet allerede
havde fart til besparelser pa socialomradet, fordi der var bevilget faerre interne og eksterne tilbud
og foranstaltninger. Dette skyldtes, ifglge projektlederen i kommunen, at stgtten fra kerneteamet
udgjorde en stor del af indsatsen.

Ved afslutningen af initiativet har flere projektledere givet deres perspektiver pa, hvilke dele af
initiativet der er stgrst gkonomisk rationale i at fgre videre. To projektledere mener, at der er stgrst
gkonomisk potentiale i at udbrede faelles sprog, tilgang og metoder til arbejdet med familier med
komplekse problemer i kommunerne, fremfor at koncentrere indsatsen i mindre kerneteams. Dette
kan, ifglge en projektleder, ske gennem kompetenceudvikling i udvalgte metoder. En tredje
projektleder mener, at det bedre kan betale sig at konvertere kerneteamet til fremskudte
medarbejdere i lokalomraderne.

“Alle de dyreste poster for kommunen i forhold til socialt udsatte familier s§som kontanthjaelp, anbringelser
af bgrn, born i specialskoletilbud, psykologbehandling og foraeldrekompetenceundersggelser er blevet
nedbragt gennem denne indsats. Udfordringen er, at investeringen er stor i starten, og afkastet er lille, i
forhold til lsntimer til de ansatte, men hvis man lavede en socialokonomisk model p8, hvad samfundet sparer,
er det rigtig mange millioner.” (Projektleder)
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BILAG A: DATA OG METODE

Bilag A beskriver de data og analysemetoder, der ligger til grund for evalueringens konklusioner.
Derudover beskriver vi ogsd den metode, der ligger bag dataindsamlingen og databehandlingen.

Evalueringens dokumentationsmodel

Evalueringen er baseret pa et bredt datagrundlag. Til initiativet er der udarbejdet en
dokumentationsmodel, der viser datagrundlaget for hele evalueringen af initiativet. Denne
afspejles i figur A-1, som viser hvad der indsamles data om, samt hvem data indsamles fra og
hvorn8r data indsamles. I tilleeg til dette viser modellen, hvilke datakilder indgdr i hhv.
statusnotater, midtvejsevaluering og slutevaluering.

Figur A-1: Oversigt over datagrundlaget for evalueringen af initiativet
Hvorndr

Hvad Hvem

Baggrundsmadling

O o o

Kgn, alder, familie, herkomst,
skole/uddannelse, tidl. kriminalitet

Ved indskrivning i

Kerneteammedlemmer .
projektet

Progressionsmaling

KidScreen 10

STATUS- MIDTVEJS-
TER EVALUERING

Parenting Stress Scale
WHO-5

Spergsmal vedr. deltagelse, fritid og
kriminalitet, m.m.

(Afslutningsspargsmal)

Resultat- og fidelitetssurvey

Sporgsmal vedr. Organisatoriske
resultater

Sporgsmal vedr. fidelitet i
kerneelementer

Kvalitative interviews (casebesgg)

Implementering, generelt og i konkrete
sagsforlgb

Drivkraefter og barrierer

Forelgbige resultater

Registerdata

Born/unge: Trivsel, skolefravaer, job,
kriminalitet.

Foreeldre: Beskaeftigelse

Omkostningsdata

@konomiske fra SIRI og
projektkommuner

Deltagende born, unge
og forzeldre i samarbejde
med kerneteam-
medlemmer

Projektleder/
tovholder i kommunen
med input fra ledelse og
kerneteam

Ledere (kun midtvejs)
Projektleder & teamleder
Kerneteams

Unge og forzldre (kun
midtvejs)

(Data om bgrn/unge og
forzeldre fra registre

(Data fra kommuner og
eksisterende modeller)

Hver 6. maned

(ved afslutning)

Hver 6. maned

Ved midtvejs- og
slutevaluering

Ved slutevaluering

Ved slutevaluering

O o o

O o

(Notater 1-2)
———— | |

o o

Grundlaeggende data om malgruppen er indsamlet gennem en baggrundsmaéling.

Med progressionsmalingerne er formalet at udviklingen blandt alle bgrn/unge og foreeldre, som

deltager i initiativet, i forhold til de opstillede familierettede mal med indsatsen. Det inkluderer
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bgrns og unges trivsel, skoletilknytning, fritidsaktiviteter og kriminel adfaerd, samt foraeldrenes
mestring af foraeldrerelateret stress og beskaeftigelsesstatus.

Derudover indsamles kvalitative interviewdata gennem virtuelle casebesgg i de deltagende
kommuner. Til den afsluttende evaluering har casebesggene inkluderet:

Interviews med projektledere/teamledere kortlaagger udvikling og forankring i
relation til organisering og det familierettede arbejde, observeret udvikling hos de
deltagende familier samt vaesentlige elementer vedr. kommunernes omkostninger ifm.
intiiativet.

Interviews med kerneteams belyser udvikling og forankring i relation til initiativets
organisatorisk implementering og de involverede familiers baggrund og udvikling.

Derudover er registerdata brugt til at vurdere resultater for de involverede borger,
sammenlignet med en referencegruppe (se kap. 5).

Endelig indgadr en omkostningsvurdering, som vurderer hvad det ville koste kommuner at
udfgre denne type initiativ uden for et nationalt finansieret initiativ.

Dokumentationen af initiativet foregdr dermed bade pd borgerniveau og pa organisatorisk niveau,
og der henvises ogsa til midtvejsevaluering for en detaljeret gennemgang af organisering, praksis

og fidelitet i de deltagende kommuner.

I tabel A-1 ses et mere detaljeret billede af datagrundlaget i den afsluttende evaluering, og hvilke

data der benyttes til hvilke afsnit af evalueringen.

Tabel A-1. Overblik over datakilder for den afsluttende evaluering

Datatype og n

forankring...
nital ©

Udvikling og
Kapitel 3

Omkostning

Familiernes
er til

udvikling ...

Kapitel 4
Resultater

for bgrn/
unge og
feeldre...

kommunal...
Kapitel 6

Baggrundsmaling
79 bgrn/unge
90 foreeldre

Progressionsmaling
Maling 1-2 (51 bgrn/unge, 53 forzeldre)
Maling 1-3 (29 bgrn/unge, 28 forzeldre)

Interviews
Projekt-/teamledere (1-2 ledere x 4 kommuner)
Kerneteams (2-5 medlemmer x 3 kommuner)

Registerdata
Data fra Danmarks Statistik
Data fra Styrelse for IT og Laering

Okgnomiske oplysninger

Overblik over opkvalificering (SIRI)

@konomiske oplysninger om Ign og aktiviteter (4 kommuner)
Eksisterende beregninger af omkostning til lignende indsatser

77




Rambgll - Afsluttende evalueringsrapport

Opmarksomhedspunkter ved fortolkning af data i evalueringen
Der er en reekke centrale forhold, som har betydning i fortolkningen af de data og perspektiver,
som er afrapporteret og analyseret i evalueringen.

For det farste bygger resultaterne fra de kvantitative malinger pa besvarelser fra kun nogle af de
deltagende bgrn/unge og foraeldre. Det mindre antal registreringer - saerligt p& kommunalt
niveau - betyder, at data om malgruppen og malgruppens udvikling skal fortolkes med forbehold
for dette.

For det andet kan bade data og indsatsen vaere steaerkt pdvirket af nedlukningen pga. COVID-19
fra marts 2020. Som navnt ovenfor har kommunernes interaktioner med familierne i initiativet
vaeret begreenset i perioden, hvilket har pdvirket implementeringen af indsatsen og indsamlingen
af yderligere besvarelser af progressionsmalinger.

For det tredje er der borgere i initiativet, som ikke repraesenteres i evalueringens kvantitative
data. Data fra progressionsmaling 1 og 2, og for malinger 1,2 og 3 sammenlignes ved at beregne
gennemsnittet for de bgrn/unge og forzeldre, der har besvaret de mélinger. P& den made
sammenlignes udviklingen for den samme gruppe af individer over tid, hvilket reducerer
usikkerheden ved resultaterne. Det betyder dog samtidig, at besvarelser fra bgrn/unge og
foraeldre, der kun har udfyldt maling 1, ikke praesenteres i evalueringen.

Derudover er evalueringen baseret delvis pa selvrapporterede eller delvis subjektive svar om
adfzerd og oplevelser. Der kan veere forskel pd, hvordan bgrn/unge eller foreeldre i samme
situation opfatter og bruger svarmulighederne i de kvantitative malinger og pa, hvordan
fagprofessionelle og borgere svarer i interviews. Eksempelvis kan nogle respondenter have
vanskeligt ved at forstd spgrgsmalsformuleringerne eller have et gnske om at fremsta pa en
bestemt made, hvorfor de svarer anderledes pd spgrgsmalene end andre respondenter, der star i
samme situation. Disse forhold kan udfordre datavaliditet og sammenlignelighed.
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BILAG B: OVRIGE DATA

@vrige data om familiernes udvikling i initiativet

Figur B-1: Udvikling péa items, der indgar i den samlede Kidscreen-score (to malinger)

Ting i fritiden

Behandlet retfeerdigt af foreeldre
Sjov med venner

Klaret sig godt i skolen

Vaeret opmaerksom

H Maling 2
Rask og godt tilpas .

Maling 1

Fuld af energi

Ked af det

Ensom

Tid nok til sig selv
1 2 3 4 5

Note: n=38. 0 svarer til "Slet ikke”, mens 5 svarer til "Rigtig meget”.

Figur B-2: Udvikling pa items, der indgér i den samlede Kidscreen-score (tre malinger)

Ting i fritiden
Behandlet retfeerdigt af foraeldre
Sjov med venner

Klaret sig godt i skolen

Vaeret opmaerksom H Maling 3

40 |

Rask og godt tilpas H Maling 2
Fuld af energi Maling 1
Ked af det
Ensom
Tid nok til sig selv e
1 2 3 4 5

Note: n=22. 0 svarer til "Slet ikke”, mens 5 svarer til "Rigtig meget”.
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Figur B-3: Udvikling pé items, der indgar i den samlede WHO-5-score (to malinger)

o

3.7
|
Rolig og afslappet
3.4
Aktiv og energisk -
1.5 B Maling 2
Frisk og udhvilet
1.5
Dagligdag fyldt med
interessante ting 3.6
0 1 2 3 5
Note: n=8. 0 svarer til “p8 intet tidspunkt”, mens 5 svarer til "Hele tiden”
Figur B-4: Udvikling pa items, der indgér i den samlede WHO-5-score (tre malinger)
Glad og i godt humgr
Rolig og afslappet
Aktiv og energisk m Maling 3
H Maling 2
Frisk og udhvilet Mdling 1
Dagligdag fyldt med
interessante ting
0 1 2 3 5

"

Note: n=4. 0 svarer til “pa intet tidspunkt”, mens 5 svarer til "Hele tiden
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Figur B-5: Udvikling i, hvor ofte den unge varetager sit fritidsjob (to malinger)

Maling 2 (n=9) 36%

Maling 1 (n=5) 17% 33%

W Hver dag M 3-4 gange om ugen M 1-2 gangomugen = Et par gange om maneden ' Sjxldent Aldrig ®Ved ikke

Note: Spgrgsmalet er kun stillet til unge, der har et fritidsjob. Antal respondenter fremgar i parentes.

Figur B-6: Udvikling i, hvor ofte den unge varetager sit fritidsjob (tre malinger)

Maling 3 (n=4)

Maling 2 (n=4)

Maling 1 (n=3)

W Hver dag M 3-4 gange om ugen M 1-2 gangomugen ' Etpar gange om maneden ' Sjeldent Aldrig ® Ved ikke

Note: Spgrgsmalet er kun stillet til unge, der har et fritidsjob. Antal respondenter fremgar i parentes.

Figur B-7: Udvikling i, hvor ofte barnet/den unge opholder sig i en SFO eller fritidsklub (to malinger)

Maling 2 efZ 16% 29% 8%

Maling 1 7% 23% 23%

W Hver dag M 3-4 gange om ugen M 1-2 gangom ugen = Et par gange om maneden ' Sjxldent  Aldrig ®Ved ikke

Note: n=38.

Figur B-8: Udvikling i, hvor ofte barnet/den unge opholder sig i en SFO eller fritidsklub (tre mdlinger)

Maling 3 9% 18% 36%
Méling 2 i 13% 29%
Maéling 1 8% 16% 16%

B Hver dag M 3-4 gange om ugen M 1-2 gangomugen = Et par gange om maneden = Sjeldent  Aldrig m Ved ikke

Note: n=22.
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Figur B-9: Andel af bgrn/unge i initiativet, som har begdet visse typer kriminalitet (to malinger)

Overtraedelse af faerdselsloven

Overtraedelse af

ordensbekendtggrelsen (for...

Overtraedelse af lov om euforiserende
stoffer

Heaervaerk

Brugstyveri af bil, knallert, cykel

Indbrud

Butikstyverier

Overtraedelse af vabenloven

Voldsforbrydelser

Saedelighedsforbrydelser

Anden kriminalitet

Ved ikke

W Maling 2 (n=51)
Maling 1 (n=51)

Baggrundsmaling (n=79)

27%
22%

Note: I baggrundsmaélingen spgrges der, om barnet/den unge ‘tidligere’ har begdet disse typer kriminalitet. I
progressionsmalinger spgrges der, om barnet/den unge er ’ blevet anholdt, sigtet og/eller demt for at have begdet kriminalitet

i Isbet af de seneste seks maneder’.
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Figur B-10: Andel af bgrn/unge i initiativet, som har begdet visse typer kriminalitet (tre malinger)

Overtraedelse af feerdselsloven
Overtraedelse af
ordensbekendtggrelsen (for...
Overtraedelse af lov om euforiserende

stoffer

Heaervaerk

Brugstyveri af bil, knallert, cykel
m Maling 3 (n=29)
Indbrud m Maling 2 (n=29)

Maling 1 (n=29)
Butikstyverier
Baggrundsmaling (n=79)

Overtraedelse af vabenloven

Voldsforbrydelser 279
22% %

Saedelighedsforbrydelser
Anden kriminalitet [FE—S

8%

Ved ikke

Note: I baggrundsmaélingen spgrges der, om barnet/den unge ‘tidligere’ har begdet disse typer kriminalitet. I
progressionsmalinger spgrges der, om barnet/den unge er ’ blevet anholdt, sigtet og/eller demt for at have begdet kriminalitet
i Igbet af de seneste seks maneder’.
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Figur B-11: Udvikling i foraldrenes oplevelse af forazldreskabet pad positive items, der indgar i den samlede PSS-
score, og som indikerer lav grad af foraldrerelateret stress (to malinger)

Jeg nyder min rolle som foraelder _4
Der er meget lidt, jeg ikke vil ggre for mit barn/mine bgrn, -4.5
hvis det er ngdvendigt 4.5
. . . -4.3
Jeg fgler mig teet forbundet med mit barn/mine bgrn 45
. . . . -4.6
Jeg nyder at tilbringe tid sammen med mit barn/mine bgrn A5
. : T - ) ) -4.7
Mit barn/mine bgrn er en vigtig kilde til keerlighed for mig 47
At have et barn/bgrn giver mig et mere trygt og optimistisk -4.1
syn pa fremtiden 4.1
. h . -4.4
At veere foraelder tilfredsstiller mig 44
. . -4.5
Jeg har stor glaede af mit barn/mine bgrn 16
5 -4 3 2 -1

m Maling 2 Maling 1

Note: n=53. En hgj negativ vaerdi er et udtryk for lav grad af foraeldrerelateret stress.

Figur B-12: Udvikling i foraldrenes oplevelse af foraeldreskabet pa items, der indgar i den samlede PSS-score, og
som indikerer hgj grad af forzeldrerelateret stress (to malinger)

Det kraever nogle gange mere tid og energi, end
jeg har, at tage mig af mit barn/mine bgrn

Jeg bekymrer mig nogle gange over, om jeg gor
nok for mit barn/mine bgrn

Den stgrste kilde til stress i mit liv er mit
barn/mine bgrn

At have et barn/bgrn giver mig begraenset tid og
fleksibilitet i mit liv

At fa et barn/bgrn har veaeret en for stor
pengemaessig byrde

At have et barn/bgrn ggr det sveert at fa mine
forskellige ansvar og forpligtelser til at ga op

Mit barn/mine bgrn opfgrer sig ofte pa mader,
som g@r mig flov eller stresser mig

Hvis jeg skulle ggre det om, ville jeg maske veelge
ikke at fa bgrn

Jeg fgler mig overvaeldet af det ansvar, det er, at
veere foraelder

At have et barn/bgrn har betydet, at jeg har haft
for fa valgmuligheder og for lidt kontrol over mit... 2.6

1 2 3 4 5
H Maling 2 Maling 1

Note: n=53. En hgj positiv veerdi er et udtryk for hgj grad af foraeldrerelateret stress.
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Figur B-13: Udvikling i foraldrenes oplevelse af foraldreskabet pad positive items, der indgar i den samlede PSS-
score, og som indikerer lav grad af foraeldrerelateret stress (tre malinger)

Jeg nyder min rolle som foraelder

Der er meget lidt, jeg ikke vil ggre for mit barn/mine bgrn,
hvis det er ngdvendigt

Jeg fgler mig teet forbundet med mit barn/mine bgrn

Jeg nyder at tilbringe tid sammen med mit barn/mine bgrn

Mit barn/mine bgrn er en vigtig kilde til keerlighed for mig

At have et barn/bgrn giver mig et mere trygt og optimistisk
syn pa fremtiden

At veere forzelder tilfredsstiller mig

Jeg har stor glaede af mit barn/mine bgrn

-4.5

5 -4 -3 -2 -1
H Miling3 m® Maling 2 Maling 1

Note: n=28. En hgj negativ vaerdi er et udtryk for lav grad af foraeldrerelateret stress.

Figur B-14: Udvikling i foraeldrenes oplevelse af foraeldreskabet pd items, der indgar i den samlede PSS-score, og
som indikerer hgj grad af forzeldrerelateret stress (tre malinger)

Det kraever nogle gange mere tid og energi, end
jeg har, at tage mig af mit barn/mine bgrn

Jeg bekymrer mig nogle gange over, om jeg gor
nok for mit barn/mine bgrn

Den stgrste kilde til stress i mit liv er mit
barn/mine bgrn

At have et barn/bgrn giver mig begraenset tid og
fleksibilitet i mit liv

At fa et barn/bgrn har vaeret en for stor
pengemaessig byrde

At have et barn/bgrn ggr det sveert at fa mine
forskellige ansvar og forpligtelser til at ga op

Mit barn/mine bgrn opfgrer sig ofte pa mader,
som g@r mig flov eller stresser mig

Hvis jeg skulle ggre det om, ville jeg maske veelge
ikke at fa bgrn

Jeg fgler mig overvaeldet af det ansvar, det er, at
veere foraelder

At have et barn/bgrn har betydet, at jeg har haft
for fa valgmuligheder og for lidt kontrol over mit...

1 2 3 4 5
H Madling3 ® Maling 2 Maling 1

Note: n=53. En hgj positiv veerdi er et udtryk for hgj grad af foraeldrerelateret stress

85



Rambgll - Afsluttende evalueringsrapport

BILAG C: REGISTERANALYSER

Figur C-1: Overblik over baggrundskarakteristika for bgrn/unge i bruttoindsats- og burttoreferencegruppen

BQRN OG UNGE Brutto Brutto

B 9 ¢

indsatsgruppe referencegruppe
(n=81) (n=15.102)
- Kan Pige 18,5 pct. 25,4 pct.
Dreng 81,5 pct. 74,6 pct.
Alder Gennemsnitlig alder 14,5 ar 16,5 ar
Bopezel Bor med enlig foreelder 50,6 pct. 34,8 pct.
I
Obrindelse Dansk oprindelse 34,6 pct. 73,6 pct.
p Indvandrer eller efterkommer 65,4 pct. 26,4 pct.
I
Forzeldres Mor har erhvervs-
hgjest kompetencegivende uddannelse 22,2 pct. 28,7 pct.
afsluttede Far har erhvervs-
uddannelse kompetencegivende uddannelse 25,9 pet. 23,5 pct.
I
Forzeldres Mor i beskaeftigelse senesteogur 29,6 pct. 57,0 pct.
arbejdssituation Far i beskesftigelse seneste ar 32,1 pct. 57,0 pct.

Note: En erhvervskompetencegivende uddannelse er en erhvervsuddannelse eller en videregdende uddannelse.
Kilde: Danmarks Statistik. Beregninger foretaget af Rambgll.

Definition og afgraensning af udfaldsmal i registeranalysen

Evalueringens registeranalyser er som beskrevet i kapitel 5 designet til at sammenligne resultater
pd baggrund af statistiske data om de deltagende bgrn/unge og forzeldre sammenlignet med en
referencegruppe, som er defineret med udgangspunkt i gruppen ‘kriminalitetstruede bgrn og ung’
som defineret i S@M-modellen. Analyserne afdaekker udvikling ift. fem udfaldsmal som beskrevet i
rapporten. Tabellen nedenfor praesenterer analysernes udfaldsmal med:

Hvordan de er defineret og operationaliseret med afsezet i de tilgaengelige data

Deres datakilde

Hvorndr de er malt/hvornar data er registreret
Hvordan den gruppe personer, som indgdr i analysen, er afgraenset

Analysepopulationen.
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Tabel C-1: Overblik over udfaldsmal, datakilde, malepunkter, afgreensning samt analysepopulation i
registeranalysen

Udfald

Trivsel

Operationalisering

Bgrnenes trivsel i

Datakilde

Nationale

Malepunkter

For: skoledret

Afgraensning

Bgrn/unge, der gik i

Analysepopulati
on
Indsatsgruppe: 9

BORN OG UNGE

Netto

indsatsgruppe
(n=73)

skolen males ved trivselsmalinger | 2018/2019 4.-9. klasse pd en bgrn/unge
den generelle , Styrelsen for Efter: folkeskole i skoledrene | Referencegruppe:
trivselsindikator fra It og Leering skoledret 2018/2019 og 158 bgrn/unge
de nationale 2020/2021 2020/2021 samt har
trivselsmalinger, deltaget

trivselsmalingen

begge 3r.

Fraveer Bgrnenes Fravaersdata, For: skole8ret | Bgrn/unge, der gik i Indsatsgruppe: 17
registrerede Styrelsen for It 2018/2019 grundskolen i en bgrn/unge
skolefravaer og Leering Efter: folkeskole eller Referencegruppe:
indberettet af skoledret kommunal 147 bgrn/unge
skolerne. 2020/2021 specialskole i

skole8rene 2018/2019
o0g 2020/2021 samt
har indberetning af
fravaer begge 3r.

Fritidsjob Bgrnenes/de unge BFL, Danmarks Fgr: 2018 Bgrn/unge p8 13 ar Indsatsgruppe: 64
registreret med Statistik Efter: 2020 eller xeldre i 2018. bgrn/unge
Igntimer i Igbet af Referencegruppe:
3ret samt 1.997 bgrn/unge
gennemsnitlig antal
Igntimer om
maneden.

Kriminalitet Antal sigtelser i KRMS og KRSI, For: 2018 Bgrn/unge, der er Indsatsgruppe: 52
registrene KRMS og Danmarks Efter: 2020 startet i initiativet i bgrn/unge
KRSI i Igbet af aret. Statistik Igbet af 2019. Alle i Referencegruppe:

referencegruppen. 2.024 bgrn/unge

Foraeldres Morens/farens DREAM, For: 2018 Bgrnene/de unges Indsatsgruppe:

beskaeft- gennemsnitlige Danmarks Efter: 2020 mor/far identificeret 69-71 foraeldre til

igelse beskaeftigelsesgrad. Statistik gennem bgrn/unge
befolkningsregisteret Referencegruppe:
ved Danmarks 1.850-1.941
Statistik. foreeldre til

bgrn/unge

Netto

referencegruppe
(n=2.024)

- Kan Pige 17,8 pct. 17,8 pct.
0 I-I Dreng 82,2 pct. 82,2 pct.
]
Alder Gennemsnitlig alder 14,5 ar 14,6 ar
m Bopezel Bor med enlig foreelder 54,8 pct. 54,8 pct.
I
. Dansk oprindelse 37,0 pct. 37,0 pct.
@ Oprindelse Indvandrer eller efterkommer 63,0 pct. 63,0 pct.
I
Forzeldres Mor har erhvervs-
@ hgjest kompetencegivende uddannelse 24,7 pct. 24,7 pct.
afsluttede Far har erhvervs-
uddannelse kompetencegivende uddannelse 27,4 pct. 27,4 pct.
I
ﬁ Forzeldres Mor i beskaeftigelse senesteogur 32,9 pct. 32,9 pct.
- arbejdssituation Far i beskesftigelse seneste ar 35,6 pct. 35,6 pct.

39 Styrelsen for IT og Laering (2016). Metodenotat: Beregning af indikatorer i den nationale trivselsmaling i folkeskolen.
https://www.uvm.dk/statistik/grundskolen/elever/trivselsmaalinger.
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Kontrolvariable i registeranalysen

Tabel C-2: Oversigt over variable der kontrolleres for i analysen

Baggrundskarakteristika Beskrivelse VELEDT

Kgn Barnets/den unges kgn 0 = pige (ref.)
1 = dreng
Alder Barnets/den unges alder ved Kontinuert veerdi
indsatsens start
Familieforhold Barnet/den unge bor med enlig 0 = ikke enlig foraelder (ref.)
foraelder 1 = enlig foreelder
Herkomst Barnets/den unges etniske herkomst 0 = dansk oprindelse (ref.)
1 = indvandrer eller efterkommer
Forzeldres hgjest afsluttede Mor/far har en 0 = mor/far har ikke
uddannelse erhvervskompetencegivende erhvervskompetencegivende
uddannelse uddannelse

1 = mor/far har
erhvervskompetencegivende
uddannelse

Foreeldres arbejdssituation  Mor/far i beskaeftigelse det seneste &r 0 = mor/far ikke i beskaeftigelse det
seneste ar
1 = mor/far i beskeeftigelse det
seneste ar

Resultater fra regressionsanalyserne

Tabel C-3: Regressionsresultater for udviklingen i generel trivsel

Indsats -0,230 (0,14)
Generel trivsel fgr indsatsperiode 0,547*** (0,07)
Dreng -0,034 (0,06)
Herkomst -0,140 (0,14)
Alder 0,091 (0,06)
Enlig foraelder 0,116 (0,09)
Mors uddannelse -0,149 (0,14)
Fars uddannelse 0,021 (0,09)
Mors beskaeftigelse 0,033 (0,12)
Fars beskaeftigelse 0,025 (0,12)
Antal observationer 167

Note: Signifikansniveauet for regressionskoefficienten indikeres med fglgende: * 10 pct., ** 5 pct. og *** 1 pct.
Kilde: Danmarks Statistik. Beregninger foretaget af Rambgll.

Tabel C-4: Regressionsresultater for udviklingen i fraveer

Koefficient Standardfejl
Indsats -0,013 (0,03)
Fraveer fgr indsatsperiode 0,248** (0,17)
Dreng 0,021%* (0,01)
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Herkomst 0,061** (0,02)
Alder 0,004 (0,01)
Enlig foraelder -0,009 (0,03)
Mors uddannelse 0,009 (0,02)
Fars uddannelse -0,031 (0,02)
Mors beskeaeftigelse -0,028 (0,02)
Fars beskaeftigelse -0,014 (0,02)
Antal observationer 164

Note: Signifikansniveauet for regressionskoefficienten indikeres med fglgende: * 10 pct., ** 5 pct. og *** 1 pct.
Kilde: Danmarks Statistik. Beregninger foretaget af Rambgll.

Tabel C-5: Regressionsresultater for udviklingen i andelen af unge, der varetager et fritidsjob

Koefficient Standardfejl

Indsats 0,838 (0,27)
Fritidsjob fgr indsatsperiode 2,596*** (0,49)
Dreng 0,605 (0,16)
Herkomst 1,351 (0,31)
Alder 1,648%** (0,26)
16-17 ar 0,215%** (0,08)
Over 18 &r 0,143%* (0,09)
Enlig foraelder 0,826 (0,18)
Mors uddannelse 1,015 (0,25)
Fars uddannelse 1,135 (0,23)
Mors beskaeftigelse 1,657* (0,48)
Fars beskaeftigelse 1,673** (0,44)
Antal observationer 2.061

Note: Signifikansniveauet for regressionskoefficienten indikeres med fglgende: * 10 pct., ** 5 pct. og *** 1 pct.
Kilde: Danmarks Statistik. Beregninger foretaget af Rambgll.

Tabel C-6: Regressionsresultater for udviklingen i gennemsnitligt antal timer om maneden i fritidsjob

Indsats -5,120 (3,35)
Gns. antal timer fgr indsatsperiode 0,750%** (0,05)
Dreng -0,593 (3,01)
Herkomst -5,148%** (2,34)
Alder 7,346%%x* (1,14)
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16-17 &r -13,367*** (3,13)
Over 18 &r -14,821%* (5,09)
Enlig foraelder 0,159 (1,18)
Mors uddannelse 0,949 (2,11)
Fars uddannelse -1,651 (1,98)
Mors beskeaeftigelse 3,954** (1,98)
Fars beskaeftigelse 0,738 (1,51)
Antal observationer 2.061

Note: Signifikansniveauet for regressionskoefficienten indikeres med fglgende: * 10 pct., ** 5 pct. og *** 1 pct.
Kilde: Danmarks Statistik. Beregninger foretaget af Rambgll.

Tabel C-7: Regressionsresultater for udviklingen i sigtelser for minimum én kriminel haendelse

Indsats 0,287 (0,41)
Antal sigtelser fgr indsatsperiode 0,357** (0,15)
Dreng 1,288*** (0,23)
Herkomst 0,786 (0,59)
Alder 0,069 (0,11)
Enlig foraelder 0,108 (0,38)
Mors uddannelse 0,633 (0,88)
Fars uddannelse 0,169 (0,50)
Mors beskeaeftigelse 0,085 (0,60)
Fars beskzaeftigelse -0,309 (0,49)
Antal observationer 2.076

Note: Signifikansniveauet for regressionskoefficienten indikeres med fglgende: * 10 pct., ** 5 pct. og *** 1 pct.
Kilde: Danmarks Statistik. Beregninger foretaget af RambglI.

Tabel C-8: Regressionsresultater for udviklingen i mgdres beskaeftigelsesgrad

Indsats 0,013 (0,04)
Mors beskeaeftigelsesgrad fgr indsatsperiode 0,642*** (0,07)
Dreng -0,041 (0,03)
Herkomst -0,001 (0,03)
Alder -0,004 (0,01)
Enlig foraelder -0,019 (0,02)
Mors uddannelse 0,016 (0,03)
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Fars uddannelse 0,044 (0,04)
Mors beskeaeftigelse 0,155** (0,07)
Fars beskaeftigelse 0,081** (0,04)
Antal observationer 2.097

Note: Signifikansniveauet for regressionskoefficienten indikeres med fglgende: * 10 pct., ** 5 pct. og *** 1 pct.
Kilde: Danmarks Statistik. Beregninger foretaget af Rambgill.

Tabel C-9: Regressionsresultater for udviklingen i faedres beskaeftigelsesgrad

Koefficient Standardfejl

Indsats 0,034 (0,03)
Fars beskeaeftigelsesgrad fgr indsatsperiode 0,712%%* (0,07)
Dreng -0,005 (0,03)
Herkomst -0,026 (0,02)
Alder -0,003 (0,01)
Enlig foraelder 0,024 (0,02)
Mors uddannelse 0,056** (0,03)
Fars uddannelse 0,014 (0,02)
Mors beskaeftigelse 0,013 (0,02)
Fars beskaeftigelse 0,068 (0,05)
Antal observationer 2.097

Note: Signifikansniveauet for regressionskoefficienten indikeres med fglgende: * 10 pct., ** 5 pct. og *** 1 pct.
Kilde: Danmarks Statistik. Beregninger foretaget af RambglI.
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