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Resume

Baggrund og formal

| januar 2025 lancerede den danske regering en
flerarig indsats mod negativ social kontrol og
parallelsamfund under navnet Et frit liv i Dan-
mark (Regeringen, 2025). Indsatsen tager afsaet i
en bekymring for, at nogle mennesker i Danmark
ikke frit kan bestemme over deres eget liv, bl.a.
fordi de begraenses af negativ social kontrol,
xresrelaterede konflikter eller ekstremistiske
normer og vardisat. Indsatsen vil beka&mpe
problemerne gennem en bred vifte af tiltag,
herunder tidligere forebyggelse, bedre hjzlp og
beskyttelse til udsatte borgere og mere viden
om, hvordan problemerne viser sig i praksis.

Som led i Et frit livi Danmark har Nationalt
Center mod Zresrelaterede Konflikter (MERK)
og Center for Dokumentation og Indsats mod
Ekstremisme (CDE) bedt Rambgll Management
Consulting (Rambgll) om i 2025-26 at gennemfg-
re en videnskortlaegning, der samler den nyeste
viden om zresrelaterede konflikter og ekstre-
misme i og omkring udsatte boligomrader.

Kortlaegningen er en del af initiativ 11" under Et
frit livi Danmark og indgar i et storre projekt,
hvor senere dele undersgger, hvordan aresrela-
terede konflikter og ekstremisme konkret
kommer til udtryk i udvalgte udsatte boligomra-
der og i bestemte grupper og miljger pa sociale
medier. Det samlede projekts formal er at
udvikle og etablere radgivningstilbud til fagpro-
fessionelle, der til daglig arbejder med disse

problemstillinger. Konkret skal videnskortlaeg-
ningen besvare falgende spgrgsmal:

e Hvilken viden findes der om, hvordan zresre-
laterede konflikter kommer til udtryk i udsatte
boligomrader? Det galder bade konflikternes
udbredelse og omfang, hvilke aktgrer der er
involveret, og hvilken karakter konflikterne
typisk har.

e Hvilken viden findes der om, hvordan ekstre-
misme kommer til udtryk i udsatte boligomra-
der? Det gaelder bade ekstremismes udbre-
delse og omfang, hvilke aktgrer der er
involveret, og hvilken karakter denne aktivitet
typisk har.

e Hvilken viden findes der om overlap og
forskelle mellem ekstremisme og resrelate-
rede konflikter?

Kortlaegningen bygger pa en systematisk
gennemgang af 155 publikationer fra perioden
2015 til 2025. Materialet omfatter artikler i
videnskabelige tidsskrifter, andre forskningsba-
serede publikationer, analyser, evalueringsrap-
porter, mediepublikationer og publikationer fra
myndigheder.

| det folgende praesenterer vi videnskortlaegnin-
gens hovedfund.

1. Malet med Initiativ 11 er at "undersa@ge og malrette indsatsen mod negativ social kontrol og ekstremisme i udsatte boligomrader."
Initiativet er en del af Indsatsomrade 2: Statte og sikkerhed til ofre for negativ social kontrol.
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Kort om videnskortlaagningens
centrale begreber og afgrasninger

Udsatte boligomrader

Almene boligomrader med over 1.000 beboere, der er praeget af mar-
kante sociale udfordringer. Omraderne defineres ud fra faste sociogko-
nomiske kriterier som lavindkomst, hgj arbejdslgshed, lavt uddannel-
sesniveau samt en hgj andel af beboere demt for kriminalitet.

Aresrelaterede konflikter

Kortlaegningen har fokus pa aresmotiveret vold, der her forstas som en
underkategori af vold i naere relationer og daekker over handlinger, der
har til formal at genoprette eller beskytte familiens eller kollektivets
2re. Den kan komme til udtryk gennem bade psykisk, fysisk, seksuel,
materiel, skonomisk og digital vold samt stalking. Hertil har kortlaegnin-
gen fokus pa at afdaekke fire konkrete udtryksformer, der belyser
hvordan volden kan udfolde sig: negativ social kontrol, genopdragelses-
rejser og ufrivillige udlandsophold, tvangsagteskaber og fastholdelse i
religigse vielser samt kvindelig kenslemlastelse (FGM).

Kortlaegningen har et serligt fokus pa aeresrelaterede konflikter blandt
personer med oprindelse i MENAPT-lande og i muslimske minoritetsmil-
joer. Det skyldes, at bade international og skandinavisk forskning peger
pa, at alvorlige former for aeresmotiveret vold ofte rapporteres i disse

grupper.

Ekstremisme

Kortlaegningen har fokus pa tre udtryksformer for ekstremisme. Det
drejer sig om ekstremistisk vold (fx hadforbrydelser, terrorhandlinger),
andre ulovlige handlinger med ekstremistisk motiv (fx trusler, rekrutte-
ring og finansiering af ekstremistiske grupper) samt handlinger, der
modarbejder eller underminerer demokrati og grundlaeggende friheds-
og menneskerettigheder (fx handlinger, der hindrer mennesker i at
deltage i samfundslivet eller undergraver tillid til myndigheder).

Kortlaegningens fokus er pa ekstrem islamisme, fordi ekstrem islamis-
me er den ekstremismeform, der har det hgjeste trusselsniveau i en
dansk sammenhang, og ligeledes er den ekstremismeform, der har den
stgrste andel af bekymringer om ekstremisme i infohus-samarbejdet
mellem kommuner, politi og andre myndigheder Dertil kommer, at
forskningen peger p3, at overlappet mellem aresrelaterede konflikter
og ekstremisme isar gor sig geldende i relation til ekstrem islamisme.

En mere detaljeret gennemgang af kortlaegningens definitioner og
afgraensninger findes i Kapitel 1.

Aresrelaterede konflikter og ekstremisme i udsatte boligomrader
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Hovedfund

#1

Aresrelaterede konflikter og ekstrem islamisme
er mere udbredt i udsatte boligomrader

NP

Et gennemgaende resultat er, at bade resrela-
terede konflikter og ekstrem islamisme oftere
optraeder i udsatte boligomrader end i andre
omrader. Der er dog forskel pa, hvor sikker og
direkte viden der findes om de to faanomener:

» For @resrelaterede konflikter er der mest

6

viden om udbredelsen af negativ social kontrol,
2resmotiveret vold og tvangsaegteskaber. Her
viser flere studier, at personer i udsatte
boligomrader oftere oplever vold og kontrol,
som begrundes med a&resnormer og familiens
omdgmme. For kvindelig kenslemlaestelse og
genopdragelsesrejser findes der ikke studier,
som direkte sammenligner omfanget i udsatte
boligomrader med andre boligomrader. |
stedet peger litteraturen pa risikofaktorer
knyttet til social udsathed, som i hgjere grad
kan veere til stede i udsatte boligomrader.

For ekstrem islamisme peger litteraturen p3,
at ekstreme islamistiske miljger oftere findes i
udsatte byomrader i og omkring de stgrre byer.
Selvom miljgerne ofte bestar af sma netvaerk
med taette relationer og nogle fa centrale
personer, kan de skabe store udfordringer for
de lokale beboere. Det sker blandt andet
gennem ekstremistisk propaganda, forseg pa
rekruttering og kontrol gennem trusler,
intimidering og i visse tilfalde vold. Der er
relativt solid viden om, at miljgerne oftere
findes i udsatte omrader. Til gengzeld mangler
der mere systematisk viden, som sammenlig-
ner omfanget af konkrete handlinger med
ekstremistisk motiv pa tveers af forskellige
omrader.

Aresrelaterede konflikter og ekstremisme i udsatte boligomrader

» For bade zresrelaterede konflikter og ekstrem
islamisme gzelder det, at det ngjagtige omfang
i udsatte boligomrader ikke kan fastslas med
sikkerhed. Det skyldes blandt andet, at
litteraturen ofte bygger pa forskellige maleme-
toder, malgrupper og definitioner. Derfor kan
resultaterne ikke altid sammenlignes direkte
pa tveers af studier.

De to fanomener bergrer forskellige grupper i
omraderne. £Lresrelaterede konflikter gar isaer
ud over unge med ikke-vestlig minoritetsbag-
grund. Det gzelder forst og fremmest piger og
kvinder, men ogsa drenge, unge mand og
LGBT+-personer kan blive udsat for &resmotive-
ret vold og kontrol. De lokale konsekvenser af
ekstrem islamisme kan ramme en bredere
gruppe. Kontrol, intimidering og trusler kan
blandt andet ga ud over piger og kvinder,
LGBT+-personer, personer fra andre religigse
retninger og personer, der ikke falger miljgets
normer eller samarbejder med myndighederne.
Ekstremistiske handlinger kan desuden raekke
ud over det lokale omrade.

Aresrelaterede konflikter og ekstrem islamisme
optraeder dog langt fra i alle udsatte boligomra-
der. Fattigdom, arbejdslgshed og darlige bolig-
forhold kan ikke alene forklare, hvorfor f&enome-
nerne vinder indpas i bestemte omrader. Mange
omrader er kendetegnet ved netop de forhold
uden at opleve resrelaterede konflikter og
ekstrem islamisme. Omvendt kan begge fano-
mener ogsa forekomme i mere ressourcestaerke
miljger.



#2

Isolation, indelukkethed og selvsegregering

giver grobund for faanomenerne

| stedet peger analysen pa social isolation og
selvsegregering som centrale fallestrazk i de
omrader, hvor feenomenerne far fodfaeste. Det er
omrader, hvor beboerne har begranset kontakt
til det omgivende samfund, lav tillid til myndig-
heder og institutioner, og taette netvaerk, hvor
konflikter og problemer handteres internt frem
for gennem samfundets institutioner. Nar
mennesker samtidig har en svag tilknytning til
uddannelse eller arbejde, kan lokale normer fa
stgrre betydning for den enkeltes valg og
handlemuligheder. Taette relationer, som ellers
kan veere en styrke, kan i den situation ogsa
understgtte social kontrol, seresmotiveret vold
eller radikalisering.

| eresrelaterede konflikter bliver denne sam-
menhang sarligt tydelig. | lokale miljger, hvor
en families hverdag er taet knyttet til sleegt,
naboer og andre familier, kan familiens omdom-
me fa stor betydning for dens position i feelles-
skabet. Familiens position kan blandt andet
afhaenge af, om familiemedlemmerne fglger de
normer, der gaelder for fx kgn, seksualitet og
2gteskab. Hvis et familiemedlem bryder disse
normer, kan det blive opfattet som en trussel
mod hele familiens omdgmme og position.
Derfor kan presset pa familien for at reagere pa
normbruddet og genoprette sit omdgmme blive
meget steerkt. Det kan gore det svaert for den
enkelte at bryde fri og lettere for familien eller
det naere fxllesskab at fastholde den udsatte.

| ekstreme islamistiske miljger er dynamikken
en anden. Her er det ikke familiens zere, der er
det centrale, men en ideologisk opposition til det
omgivende samfund og dets normer, institutio-
ner og autoriteter. Unge, der har svag tilknytning
til uddannelse, arbejde og bredere fallesskaber,
eller som fgler sig fremmedgjorte over for

majoritetssamfundets normer og vaerdier, kan
vaere mere modtagelige for ekstremistiske
miljger, der tilbyder en staerk identitet, en
forklaring pa deres frustrationer og et alternativt
faellesskab. Processen kan blive szerlig steerk i
omrader, hvor karismatiske ledere fra ekstremi-
stiske miljger er til stede og kan omszette
frustration til ideologi og tilhgrsforhold.

Omvendt kan kontakt med mennesker og
faellesskaber uden for det lokale miljg svaekke
bade @resnormers og ekstremistiske miljgers
greb. Nar personer, familier og grupper mgder
andre mader at leve p3, andre fellesskaber og
andre muligheder for uddannelse, arbejde og
deltagelse i samfundet, kan lokale normer fa
mindre betydning. Jo mere kontakt den enkelte
har med mennesker og fallesskaber uden for
eget miljg, desto sveerere kan det veere for et
lukket miljg alene at definere, hvad der er rigtigt,
normalt og tilladt.

Mgdet med myndigheder og den offentlige debat
kan dog ogsa utilsigtet bidrage til at gge afstan-
den til det gvrige samfund. Nar beboere i udsatte
boligomrader oplever at blive mgdt med mis-
taeenksomhed af myndighederne eller talt ned til i
den offentlige debat, kan det svaekke deres tillid
til de institutioner og tilbud, der skal hjselpe dem.
Nogle borgere kan samtidig have en grundlaeg-
gende mistillid til myndighederne, fx pa grund af
darlige erfaringer med offentlige institutioner i
deres oprindelsesland. Det kan ggre det vanske-
ligere for fagpersoner at fa kontakt til familier og
miljger, hvor der er behov for hjzlp. Forebyggel-
se og stotte til udsatte handler derfor ikke kun
om det, der foregar internt i lokalomraderne,
men ogsa om den gensidige tillid mellem
borgere og myndigheder og det omgivende
samfund.

Aresrelaterede konflikter og ekstremisme i udsatte boligomrader 7



#3

Faenomenerne formes og fastholdes
i lokale netvaerk og relationer

Bade aresrelaterede konflikter og ekstrem islamisme er

sociale faenomener, der formes og fastholdes i faellesskaber.

De kan derfor ikke forstds som noget, der alene udspringer
af den enkelte familie eller af individuelle holdninger hos
den enkelte unge. De baeres frem af relationer, lokale
normer, social pavirkning og en bredere kreds af aktgrer.

| eresrelaterede konflikter er familien ofte den centrale
aktgr. Det er typisk her, kontrollen, truslerne eller volden
tager form. Men kontrollen kan raekke langt ud over den
narmeste familie. Naboer, venner, jaevnaldrende, religigse
autoriteter og i nogle tilfselde kriminelle miljger kan veere
med til at overvage den enkelte, sprede rygter, viderebringe
oplysninger eller laegge pres pa familien for at handhaeve
bestemte normer. Nogle kan ogsa selv fremsaette trusler
eller bruge vold. £resrelaterede konflikter er derfor ikke
ngdvendigvis begraenset til hjemmet, men kan ogsa udspille
sig i opgangen, pa gaden, i skolen eller i lokale faellesskaber.

Den kollektive dynamik findes ogsa i ekstreme islamistiske
miljger. Radikalisering sker sjaldent alene gennem mgdet
med ekstremistiske idéer. Venner, sldre rollemodeller eller
religigse forkyndere kan vaere med til at forklare og legiti-
mere budskaberne og treekke den unge leengere ind i
miljget. Samtidig kan kontakter i udlandet og digitale
feellesskaber forbinde sma lokale netvaerk med stgrre
ekstremistiske miljger og ideologiske bevaegelser.

Et vigtigt fund pa tveers af de to faenomener er, at de samme
aktgrer kan traekke i forskellige retninger. En familie kan i
nogle tilfelde bidrage til, at en ung seger mod et ekstremi-
stisk miljg, hvis kontrol, konflikter eller manglende rum for
spgrgsmal om identitet og religion skaber afstand. Men
familien kan ogsa veere den, der forst opdager faresignaler-
ne og hjzelper den unge ud igen. P4 samme made kan
religigse forkyndere legitimere ekstremistiske budskaber
eller negativ social kontrol, men de kan ogsa tage aktivt
afstand fra dem og tilbyde andre fortolkninger.

Det lokale miljg har derfor stor betydning for, hvilken vej
relationerne traekker. Taette naboskaber og staerke faelles-
skaber er ikke i sig selv en risiko og kan tvaertimod virke
beskyttende. Men hvis et omrade er praeget af &eresnormer,
tavshedskultur, fiendebilleder eller mistillid til myndighe-
derne, kan de samme relationer blive brugt til overvagning,
pres og social afstraffelse. Forebyggelse ma derfor ogsa
handle om de normer og relationer, der ggr det sveert for
den enkelte at sgge hjzelp og treeffe egne valg.

8  /resrelaterede konflikter og ekstremisme i udsatte boligomrader

#Ha

Det digitale forstaerker
problemerne, men kan ogsa
give adgang til hjalp

Digitale platforme har gjort det lettere at fare
eksisterende former for kontrol og ekstremistisk
aktivitet videre pa nye mader. | eresrelaterede
konflikter kan sociale medier bruges til at
overvage den enkelte, lzese beskeder eller dele
billeder og oplysninger uden samtykke. En nabo
eller bekendt, der tidligere holdt gje med en ung i
lokalomradet, kan nu ogsa fglge den unge
digitalt, og familiemedlemmer i andre lande kan
fa teet indblik i den unges livi Danmark.

| ekstreme islamistiske miljger ger digitale
platforme det lettere for sma lokale netvaerk at
sprede propaganda, rekruttere og mobilisere nye
personer og holde kontakt internt. De kan
samtidig forbinde lokale miljger med starre
netvaerk og bevaegelser pa tvaers af byer og
lande. Digitale platforme skaber derfor sjaldent
dynamikkerne alene, men kan ggre eksisterende
kontrol og ekstremistiske miljger mere omfat-
tende og sveerere at fa indblik i.

Samtidig rummer digitale platforme ogsa
muligheder. For unge, der lever med aresrelate-
rede konflikter, kan de vaere en vej til at finde
alternative feellesskaber, mgde andre med
lignende oplevelser, sgge hjzelp mere diskret
eller fa adgang til andre normer end dem, der
findes lokalt. Pa ekstremismeomradet kan
digitale rum ogsa bruges forebyggende, fx til at
udfordre ekstremistiske fortzllinger, skabe
alternative feellesskaber og ggre det lettere for
unge at mgde andre fortolkninger, stemmer og
handlemuligheder.
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Forskellige faenomener, samme mgnster Q
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Aresrelaterede konflikter og ekstrem islamisme
er to forskellige f&anomener, og der findes kun
begranset forskning, som direkte sammenligner
dem. Alligevel har de en raekke fellestraek. Det
gelder isaer forestillinger om, hvordan den
enkelte bgr leve, og om brugen af kontrol og vold
til at handhaeve bestemte normer.

| bade @resrelaterede konflikter og ekstrem
islamisme finder man en grundlaeggende fzelles
opfattelse af, hvordan forholdet mellem den
enkelte og feellesskabet bgr vaere. Den enkelte
skal underordne sig kollektivets regler, og den,
der bryder reglerne, udger et problem, som
feellesskabet har ret og pligt til at lgse. Det
glder, hvad enten det handler om en datter, der
vaelger sin egen kaereste, eller en ung person,
der gnsker at forlade sin tro.

Vold kan forekomme inden for rammerne af
begge faenomener, men motivationen og aktgrer-
ne kan veere forskellige. | resrelaterede
konflikter kan vold fx bruges af familie eller
slaegt til at beskytte eller genoprette familiens
re. | ekstreme islamistiske miljger kan vold
bruges til at handhaeve religigse eller ideologi-
ske normer eller rette sig mod personer og
grupper, der opfattes som modstandere. For den
enkelte kan konsekvensen imidlertid vaere den
samme: Grundlaeggende rettigheder og friheder
bliver kraenket.

| visse tilfeelde overlapper de to faanomener. Det
kan ske, nar religigse fortolkninger bruges til at
legitimere eller forstaerke sresrelaterede
normer og kontrol. Bestemte krav til fx kgn,
seksualitet, agteskab eller familieliv kan

)
dermed blive fremstillet som bade sociale og
religigse forpligtelser. Det kan blandt andet
bruges til at begrunde, at en kvinde nzegtes
skilsmisse, at unge begraenses i deres deltagelse
i skole- og fritidsliv, eller at sex far segteskab og
LGBT+-identitet mgdes med sanktioner. Et
normbrud kan dermed blive opfattet som bade et
brud med familiens sere og med religigse krav.
Det kan ggre kontrollen vanskeligere at modsaet-
te sig, fordi den legitimeres fra flere sider.

Ekstreme islamistiske miljger kan i nogle
tilfelde bidrage til at give seresrelaterede
normer en religigs begrundelse. Serligt fra
Sverige findes der eksempler pa ekstreme
islamistiske miljger i udsatte omrader, som
gennem moskéer, skoler, fritidstilbud, digitale
grupper og det offentlige rum har vaeret med til
at legitimere bestemte normer om blandt andet
kan, seksualitet og familieliv. Det betyder ikke, at
miljgerne skaber eeresnormerne. Men de kan
vaere med til at styrke og legitimere dem ved at
fremstille dem som religigse krav. Det kan ggre
det vanskeligere for den enkelte at modszette sig
kontrollen.

Forskningen kan endnu ikke sige, hvor udbredt
denne dynamik er i en dansk eller international
sammenhang. Men den peger pa, at man ikke
bgr tenke forebyggelse af seresrelaterede
konflikter og ekstrem islamisme hver for sig.
Begge faanomener trives i miljger, hvor den
enkeltes frihed er begraenset, og indsatser, der
styrker individets rettigheder og tilknytning til
det bredere samfund, kan formentlig bidrage til
at modvirke begge.

Aresrelaterede konflikter og ekstremisme i udsatte boligomrader
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Del 1

Introduktion

1. Baggrund og formal

Det danske samfund bygger pa staerke
principper om det enkelte menneskes
frihed, rettigheder og ligestilling. For
de fleste danskere afspejler det sig i
en hverdag med tryghed og frihed til at
forme deres eget liv.

Alligevel lever en mindre gruppe
mennesker under pres fra sresrelate-
rede konflikter og ekstremistiske
miljger. Presset kan vise sig ved, at
andre gnsker at kontrollere deres
hverdag, stiller krav om bestemt
adfaerd, straffer dem socialt eller
begranser deres ret til selv at vaelge
uddannelse, arbejde, partner og
livsform. | de senere ar har bade
offentligheden og den politiske debat
rettet stigende opmaerksomhed mod
disse problemstillinger. Udfordringer-
ne rammer ikke kun de personer og
familier, der star midt i dem. De kan
ogsa skabe utryghed og svaekke
tilliden og fzellesskabet i lokalsamfund
og i samfundet som helhed.

Selv om forskningsinteressen vokser,
mangler der stadig systematisk viden
om, hvordan resrelaterede konflikter
og ekstremisme konkret udfolder sig.
Det gzelder iszer i og omkring udsatte
boligomrader og i digitale feellesska-

ber, hvor normer og identiteter kan
formes og forstaerkes pa nye mader.
Der er ogsa behov for bedre at forsta,
hvad de to fanomener har til feelles,
hvordan de adskiller sig, og hvordan de
eventuelt haanger sammen i praksis.
Kan ekstremistiske aktgrer eksempel-
vis bruge religigse eller ideologiske
fortolkninger til at legitimere aeresmo-
tiveret vold og kontrol? Den viden er
afggrende for at kunne udvikle
forebyggende indsatser, der virker.

Pa denne baggrund har Rambgll
Management Consulting i 2025-2026
gennemfgrt en videnskortlaegning for
Nationalt Center mod Zresrelaterede
Konflikter (MZERK) og Center for
Dokumentation og Indsats mod
Ekstremisme (CDE). Kortlaegningen er
en del af initiativ 11 under regeringens
flerarige indsats mod negativ social
kontrol og parallelsamfund, Et frit liv i
Danmark (2025-2028).

Videnskortlegningen undersgger,
hvordan zresrelaterede konflikter og
ekstremisme kommer til udtryk i
udsatte boligomrader. Den belyser,
hvad eksisterende viden siger om
faenomenernes udbredelse og omfang,
hvilke aktgrer der typisk er involveret,

2. Kortlaegningens tilgang er neermere beskrevet i metodebilaget.
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og hvad der mere bredt kendetegner
xresrelaterede konflikter og ekstre-
misme. Kortleegningen undersgger
ogsa overlap og forskelle mellem de to
faanomener.

Kortlaegningen bygger pa en bred
afdaekning af relevant international
forskning og viden fra perioden 2015
til 2025. Vi har inddraget fagfzllebe-
dgmte tidsskriftartikler, forskningsba-
serede publikationer, analyser,
evalueringsrapporter, mediepublikatio-
ner og myndighedspublikationer. Vi har
udvalgt publikationerne ud fra en
rekke emnemaessige og metodiske
kvalitetskriterier og har isaer priorite-
ret studier fra Vesteuropa og Norden,
fordi resultaterne herfra bedst kan
overfgres til en dansk sammenhaenag. |
alt har vi screenet 1.222 publikationer
og vurderet, at 155 af dem var egnede
til den endelige videnskortlaegning. ?
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1.1 Faglige afgraensninger og begrebsafklaringer

Videnskortlaagningens faglige ramme
er blevet praeciseret gennem dialog
med eksperter fra MAERK og CDE.
Disse drgftelser har bidraget til en
rekke afgraensninger af kernebegre-
berne, der beskrives i det fglgende.

1.1.1 Eresrelaterede konflikter

| videnskortlaagningen anvendes
begrebet sresrelaterede konflikter i
overensstemmelse med de nationale
definitioner, herunder MARKS termi-
nologi og definitioner samt definitioner
i vejledningen til Barnets Lov.3

Kresrelaterede konflikter dazkker
over konflikter, der kan opsta i
kollektivistiske og patriarkalske
familieformer, hvor individets rettig-
heder og trivsel begranses af hensyn
til kollektivets eere og omdgmme.
Kollektivet kan bade udgeres af den
nzre familie, af den udvidede familie
og af netvaerket, hvoraf dele kan vare
bosiddende i andre lande. For at
beskytte eller genoprette kollektivets
2re og omdgmme anvendes en raekke
handlinger til at regulere og/eller
sanktionere individets adfaerd.
Handlingerne omfatter negativ social
kontrol, trusler, udgvelse af forskelli-
ge former for vold (fysisk, psykisk,
seksuel, gkonomisk, digital og
stalking), drab, kvindelig omskaering,
tvangsaegteskaber og udlandsophold,
der er til skade for barnets eller den
unges sundhed og udvikling, f.eks.
genopdragelsesrejser (Vejledning om
generelle bestemmelser i Barnets
Lov, delvejledning 1 af 7).

Et centralt formal med videnskortlaeg-
ningen er at belyse de handlinger, som
familien eller kollektivet kan udgve for
at kontrollere eller straffe adfeerd, der

strider mod opfattelser af, hvad der er
@refuldt. £resmotiveret vold forstas i
denne sammenhang som en underka-
tegori af vold i naere relationer og
omfatter handlinger, der har til formal
at beskytte eller genoprette familiens
eller kollektivets re. Volden kan
komme til udtryk gennem psykisk,
fysisk, seksuel, materiel, skonomisk og
digital vold samt stalking. Forstaelsen
af aeresmotiveret vold som et fano-
men, der kan manifestere sig gennem
flere samtidige voldsformer, er i trad
med den generelle voldsforstaelse i
forskningen, hvor vold anskues som
multidimensionel og ofte forekommer i
kombinationer frem for som enkeltsta-
ende handlinger.

Rambgll arbejder i dette litteraturstu-
die inden for ovenstaende definitioner.
| overensstemmelse med opdraget
fokuserer rapporten pa fire udtryksfor-
mer: negativ social kontrol, genopdra-
gelsesrejser og ufrivillige udlandsop-
hold, tvangsaegteskaber og
fastholdelse i religigse vielser samt
kvindelig kenslemlaestelse (FGM). De
fire udtryksformer udger ikke selv-
staendige voldsformer, men analytiske
indgange til at undersgge, hvordan
aresmotiveret vold konkret udfolder
sig. Inden for hver udtryksform kan der
forekomme en eller flere af de volds-
former, som indgar i definitionen af
xresmotiveret vold. Negativ social
kontrol indgar bade som en selvstaen-

3. Retsinformation (2024). Vejledning til Barnets lov, VEJ nr. 9471 af 21/06/2024.
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dig udtryksform og som en del af
xresmotiveret psykisk vold.

De fire udtryksformer er defineret
narmere i Tabel 1-1 pa naste side.
Disse definitioner er ogsa i overens-
stemmelse med de nationale definitio-
ner samt MARK's terminologi.

Pa baggrund af definitionen anlagges
en problemforstaelse, hvor seeresmoti-
veret vold anskues som et vaesentligt
samfundsproblem. Problemets
karakter bestar i, at de identificerede
udtryksformer indebaerer handlinger,
der enten er direkte strafbare eller kan
udgore overtraedelser af geldende
lovgivning. Dette omfatter blandt andet
psykisk vold i form af systematisk
negativ social kontrol, frihedsbergvel-
se i forbindelse med ufrivillige ud-
landsophold, tvang i egteskabsindga-
else samt indgreb mod legemlig
integritet som ved kvindelig kenslem-
lestelse. Samtidig indebaerer proble-
matikkerne begransninger i individets
mulighed for at udgve grundlzeggende
rettigheder, herunder personlig frihed,
kropslig integritet, retten til frit at
indga aegteskab samt retten til
deltagelse i uddannelse, beskaftigelse
og sociale fellesskaber.

Forskningen peger pa, at &@resmotive-
ret vold ofte indgar i vedvarende og
systematiske kontrolmgnstre, hvor
flere former for vold og regulering



-

Tabel 1-1: Begreberne negativ social kontrol, tvangszegteskaber,
fastholdelse i islamiske agteskaber, genopdragelsesrejser og

kvindelig kenslemlastelse

Negativ social kontrol

Anvendes oftest om handlinger, som et faellesskab
anvender til at regulere og/eller sanktionere indivi-
dets adfeerd i henhold til feellesskabets normer.
Negativ social kontrol kan blandt andet komme til
udtryk som begransning af individets muligheder for
at treffe alderssvarende valg for sit eget liv, herunder
socialt liv, fritidsinteresser, seksualitet, krop, uddan-
nelse og job, fastholdelse i usnskede relationer og
gennem isolation og overvagning. Negativ social
kontrol kan have en karakter eller et omfang, hvor den
falder inden for straffelovens definition pa psykisk
vold. [...] Nar reguleringen og/eller sanktioneringen
medfgrer begraensning af individets rettigheder,
trivsel eller alderssvarende udvikling, bliver den
negativ. Negativ social kontrol anvendes i resrelate-
rede konflikter, men kan ogsa anvendes i eksempelvis
ekstremistiske miljger (jf. vejledning om generelle
bestemmelser i barnets lov, delvejledning 1 af 6).

Tvangsaegteskaber

/gteskaber, hvor en eller begge parter er tvunget til
at indga egteskabet mod deres vilje ved brug af
trusler, vold eller andet utilbgrligt pres. | Danmark er
det ulovligt at tvinge nogen til at indga agteskab,
religigs vielse uden borgerlig gyldighed eller et
®gteskabslignende forhold (MARK Viden om tvangs-
®gteskaber).

Fastholdelse i islamiske segteskaber

Den situation, hvor muslimske kvinder har vanskeli-
gere end muslimske mand ved at opna skilsmisse fra
et religigst segteskab. En mand kan ophave agteska-
bet ensidigt gennem talag* uden begrundelse eller

accept fra kvinden. For en kvinde kraever islamisk
skilsmisse typisk, at manden indvilliger, eller at en
religigs autoritet anerkender hendes gnske. | praksis
kan kvinder dermed opleve sig fastholdt i et ugnsket
&gteskab pa grund af religigse og sociale forventnin-
ger samt mandens mulighed for at naegte skilsmisse
(MZRK Viden om fastholdelse i islamiske a&gteska-
ber).

Genopdragelsesrejser

Den situation, hvor et barn eller en ung under 18 ar
sendes til udlandet til forhold, der bringer barnets
sundhed eller udvikling i alvorlig fare — uanset om
barnet er indforstdet med rejsen eller er taget frivilligt
afsted. Ufrivillige udlandsophold betegner den
situation, hvor en person over 18 ar med dansk
statsborgerskab eller gyldig opholdstilladelse
opholder sig ufrivilligt i udlandet, eksempelvis som
fglge af en genopdragelsesrejse, tvangsaegteskab,
tvungen forlovelse eller en zresrelateret konflikt
(MZRK Viden om genopdragelsesrejser og ufrivillige
udlandsophold).

Kvindelig omskaering (FGM)

Fjernelse af eller skade pa kvindelige kensorganer af
ikke-medicinske arsager. Praksissen har ingen
sundhedsmassige fordele, forarsager betydelig
skade og kraenker universelle rettigheder. Straffelo-
vens §245a forbyder alle former for kvindelig omskae-
ring, herunder handlinger udfgrt i udlandet af perso-
ner med tilknytning til Danmark. Strafferammen er op
til seks ars faengsel (Styrelsen for International
Rekruttering og Integration, 2019).

J

4.
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Talag kan oversaettes til “at give skilsmisse”. Det er en traditionel skilsmisseform, hvor manden alene kan oplose agteskabet. Han kan erklaere talag og dermed ophaeve sgteskabet
uden at skulle begrunde sin beslutning og uden at indhente kvindens samtykke. Nar han har fremsagt erklaeringen, betragter han aegteskabet som afsluttet.
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optraeder samtidigt. Dette kan have
omfattende konsekvenser for trivsel,
handlefrihed og mulighed for deltagel-
se i samfundet. P4 den baggrund
forstas aeresmotiveret vold som et
problem, der bade vedrgrer den
enkelte udsatte og har bredere
samfundsmaessige implikationer i
relation til ligestilling, integration og
beskyttelse af grundlaeggende rettig-
heder.

| videnskortlaegningen har vi fokus pa
personer med oprindelse i ME-
NAPT-lande og muslimske minoritets-
miljger. Dette fokus er empirisk og

1.1.2 Ekstremisme

| videnskortlaegningen tager vi afsaet i
den definition af ekstremisme, som
fremgar af regeringens nationale
handlingsplan for forebyggelse af
ekstremisme og radikalisering fra
2016. | handlingsplanen forstas ekstre-
misme som det, at personer eller
grupper begar eller sgger at legitimere
vold eller andre ulovlige handlinger
med henvisning til samfundsforhold,
de er utilfredse med. (Regeringen
2016). Radikalisering beskrives
samtidig som en kortere eller l&nge-
revarende proces, hvor en person
tilslutter sig ekstremistiske synspunk-
ter eller legitimerer sine handlinger
efter ekstremistisk ideologi.

Ekstremisme handler imidlertid ikke
kun om vold og ulovlige handlinger.
Ekstremisme er ogsa taet forbundet
med handlinger og praksisser, der
modarbejder eller undergraver
demokrati samt grundlaeggende
friheds- og menneskerettigheder. Det
gzlder ogsa handlinger, som ikke i sig
selv er ulovlige, men som kan vaere
med til at svaeekke det demokratiske
samfunds grundlag. | alt arbejder vi i
kortlegningen derfor med tre udtryks-
former for ekstremisme (jf. Tabel 1-2
pa naste side):

» Ekstremistisk vold: Det kan blandt
andet handle om hadforbrydelser
mod personer eller grupper, for
eksempel pa grund af religion,

metodisk begrundet. Internationalt
dokumenterer forskningen, at de mest
alvorlige former for eeresmotiveret
vold, herunder &resdrab, i hgj grad
rapporteres fra regioner i Mellem-
gsten, Nordafrika og dele af Sydasien
(se fx Baianstovu et al., 2025). I en
vestlig og skandinavisk kontekst
dokumenterer forskningen tilsvarende,
at de fire udtryksformer i rapporten
primart er dokumenteret i og under-
sggt i relation til minoritetsmiljger med
oprindelse i MENAPT-regionen og mus-
limske minoritetsmiljger (Als Re-
search, 2026).

etnicitet, seksualitet eller politisk
overbevisning. Den omfatter ogsa
terrorhandlinger, der har til formal
at skabe frygt og pavirke samfundet.

¢ Andre ulovlige handlinger med
ekstremistisk motiv: Det kan for
eksempel vaere trusler, harvaerk,
stgtte eller finansiering af ekstremi-
stiske grupper, spredning af propa-
ganda og onlineaktiviteter som
rekruttering eller deling af volds-
fremmende indhold.

« Handlinger, der modarbejder eller
underminerer demokrati og grund-
laeggende friheds- og menneskeret-
tigheder: Det kan for eksempel vaere
handlinger, der forsgger at hindre
mennesker i at stemme ved valg,
ytre sig frit eller deltage i samfunds-
livet. Det kan ogsa veaere handlinger,
der undergraver tillid til myndighe-
der eller demokrati som styreform.

| kortlaegningen fokuseres primaert pa
ekstrem islamisme. CDE definerer
ekstrem islamisme som:

Ekstrem islamisme er en fzllesbe-
tegnelse for forskellige fortolkninger
af islamistisk ideologi, hvor tilhenge-
re begar, accepterer eller sgger at
legitimere vold eller andre ulovlige
handlinger for at opna politiske,
religigse eller ideologiske mal. (CDE,
2026).
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Afgraensningen afspejler saledes bade
opdraget fra MAERK under Udlaendin-
ge- og Integrationsministeriet og det
forhold, at de fire udtryksformer udger
centrale problematikker inden for
MZRKs ressort- og vidensomrade.
Rapporten sammenfatter derfor den
eksisterende forskning om de mal-
grupper og kontekster, som opdraget
vedrgrer, og hvor eresmotiveret vold i
en dansk og skandinavisk sammen-
haeng saerligt aktualiseres.

Ekstrem islamisme er ogsa teet
forbundet med praksisser, der syste-
matisk modarbejder demokratiske
normer og grundlaggende rettigheder.
Det kan for eksempel vaere aktgrer, der
opbygger og understgtter parallelsam-
fund i udsatte boligomrader. Det kan
ogsa vere religigse ledere, der
deltager i uformelle retsinstanser, som
erstatter eller undergraver det
formelle retssystem og handhaver
normer, der strider mod grundlaeggen-
de rettigheder som ligestilling,
selvbestemmelse og ytringsfrihed.

Betegnelsen ekstremistiske miljger
bruges i det falgende som en samlet
betegnelse for organisationer, grupper
og lgst organiserede netvaerk, der kan
defineres som ekstremistiske.



Tabel 1-2: Specificering af 'ekstremistiske handlinger’ samt
'modarbejdelse eller underminering af demokrati og friheds- og

menneskerettigheder’

Ekstremistiske handlinger
Nedenstaende liste er ikke udtemmende, da flere
ulovlige handlinger kan udfgres med ekstremistisk
motiv.

» Hadforbrydelser med ekstremistisk motiv (§266b):
Hadmotiveret vold rettet mod personer eller grupper
pa baggrund af deres etnicitet, religion, seksualitet
eller politiske holdning.

 Terrorhandlinger (§114): Politisk, religigst eller
ideologisk motiveret vold udfgrt af ikke-statslige
aktgrer for at pavirke en bredere offentlighed eller
regering gennem frygt, chok og usikkerhed.

» Ekstremistisk motiveret offentlig tilskyndelse til
eller billigelse af forbrydelser (§136): Tilskyndelse
til eller billigelse af alvorlige forbrydelser, herunder
forbrydelser mod statens sikkerhed og terrorisme.
Bestemmelsen omfatter ogsa — som led i religigs
oplaering — udtrykkelig billigelse af en raekke
narmere opregnede handlinger, bl.a. terrorisme,
seksualforbrydelser, vold og drab, tvangsagteskab,
negativ social kontrol og frihedsbergvelse.®

» Trusler med ekstremistisk motiv (§266): Trusler om
skade, vold, drab mv. pa baggrund af politisk, religigs
eller ideologisk overbevisning — fremsat online eller
fysisk.

« Intimidering med ekstremistisk motiv (§266 og
§266Db): Verbal, fysisk eller psykisk intimidering pa
baggrund af politisk, religigs eller ideologisk overbe-
visning.

» Hadtale med ekstremistisk motiv (§266b): Udbre-
delse af hadtale og hadsymboler malrettet eller
motiveret af andres race, hudfarve, nationale eller
etniske oprindelse, tro, handicap eller seksuelle
orientering, kgnsidentitet, kensudtryk eller kanska-
rakteristika.

» Haervaerk med ekstremistisk motiv (§291; §266b):
Graffiti eller anden vandalisme mod eksempelvis
politiske kontorer, religigse institutioner eller
minoritetsgrupper.

« Stotte, rekruttering eller oplaering til ekstremisme
og terror (§114c): Logistisk statte, rekruttering eller
opleaering, der fremmer ekstremistiske grupper eller
terrororganisationer.

« Finansiering af ekstremisme og terror (§114b):
Finansiel statte til ekstremistiske grupper eller
terrororganisationer.

» Spredning af ekstremistisk propaganda (§114e):
Spredning af materiale, der accepterer, legitimerer,
hylder eller opfordrer til ekstremistisk vold eller
andre ulovlige handlinger — eksempelvis flyers,
klistermaerker eller onlineindhold.

 Cyberrelateret ekstremisme (§136, §114b, §266,
§114e og §266b): Onlinetrusler, publicering af
manifester, forsgg pa radikalisering og rekruttering
via sociale medier, gamingplatforme mv.

Modarbejdelse af demokrati og grund-
laeggende friheds- og menneskerettig-
heder®

Modarbejder eller underminerer

Begrebet er defineret i flere danske love, herunder
donationsloven (L 2021-03-13 nr. 414) og folkeop-
lysningsloven (LBKG 2018-08-13, nr. 1115). Det skal
forstas bredt og omfatter enhver aktivitet, der har til
formal eller bidrager til at skade, hindre, svaekke eller
nedbryde grundlaget for demokrati og grundlaeggen-
de friheds- og menneskerettigheder. Eksempler er
forsgg pa at hindre mennesker i at stemme, ytre sig
frit eller deltage i samfundslivet, samt systematisk
pres, trusler eller desinformation, der undergraver
tilliden til domstole, myndigheder og andre demokra-
tiske institutioner.

Demokrati

Forstas som folkestyre med reprasentativt demokrati
og tredeling af magten mellem den lovgivende, den
udgvende og den demmende magt. Aktiviteter, der
opfordrer til at afskaffe eller afggrende &ndre det
danske folkestyre — herunder ad demokratisk vej — er
omfattet som modarbejdelse af demokrati. Det kan
eksempelvis vaere udtrykt stgtte til indfgrelse af
kalifatstyre eller diktatur.

Grundlzeggende friheds- og menneskerettigheder
De rettigheder, der fglger af Grundloven og Den
Europiske Menneskerettighedskonvention. Det
omfatter blandt andet ytringsfrihed, foreningsfrihed,
forsamlingsfrihed, religionsfrihed, retten til liv,
forbuddet mod tortur, retten til en retfaerdig retter-
gang og den private ejendomsret.

J

De omfattede handlinger er opregnet i straffelovens §§114-114j, 208, 210, 216, 222, 223, 225, 237, 243-246, 260, 260a og 261.

Foreninger, der vurderes at modarbejde eller underminere demokrati eller grundlaeggende rettigheder, kan neegtes tilskud og lokaler (jf. folkeoplysningsloven), og det kan geres forbudt
at modtage donationer fra dem, hvis de optages pa forbudslisten (jf. donationsloven). Religiose forkyndere, der soger at undergrave danske love eller understotte parallelle retsopfat-
telser, kan optages pa den nationale sanktionsliste og dermed udelukkes fra indrejse til Danmark. CDE bidrager til sagsbehandlingen af begge lister.

Aresrelaterede konflikter og ekstremisme i udsatte boligomrader
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Til slut er det vigtigt at fremhaeve, at
CDE i sit arbejde med forebyggelse af
ekstremisme og radikalisering
arbejder med en raekke opmarksom-
hedspunkter. Det er punkter, som
fagpersoner skal vaere opmarksomme
pa, nar de vurderer, om en person kan
vare involveret i ekstremisme eller i
risiko for radikalisering. Opmarksom-
hedspunkterne er opdelt i individuelle
tegn og tegn knyttet til sociale forhold
og netvaerk.

Individuelle opmarksomhedspunkter:

Udviser voldsparathed, fx ved at
vaere involveret i voldshandlinger
eller voldelige sammenstgd.

« Viser interesse for at tilslutte sig
krige og konflikter eller traeningsak-
tiviteter, hvor ekstreme grupper er
involveret.

» Faerdes pa ekstreme onlinefora eller
opsgger hjemmesider, litteratur
m.m. med ekstremistiske eller
voldslegitimerende budskaber.

e Truer, chikanerer eller udgver socialt
pres over for andre.

e Udbreder hadefulde eller voldslegiti-
merende budskaber, fx via digitale
platforme.

e Udtrykker foragt for og intolerance
over for andres holdninger.

e Har en praedikende og moraliseren-
de adfaerd.

Udviser tilknytning til ekstreme
ideologier gennem sin pakladning,
sit udseende eller brug af totalitaere
symboler.

1.1.3 Udsatte boligomrader

Nar vi i denne kortlaegning undersgger,
hvordan zresrelaterede konflikter og
ekstremisme kommer til udtryk i
udsatte boligomrader, tager vi ud-
gangspunkt i de definitioner og
kriterier, som er fastlagt af myndighe-
derne.” Et udsat boligomrade er et
alment boligomrade med mindst 1.000
beboere, der opfylder mindst to ud af
fire kriterier for arbejdslgshed,
kriminalitet, uddannelse og indkomst.
Hertil arbejder myndighederne med
tre beslaegtede omradetyper (parallel-
samfund, omdannelsesomrader og
forebyggelsesomrader), som ogsa er
relevante i kortlaegningen.

Den internationale forskning bruger
dog sjeldent de samme omradedefini-
tioner som i Danmark. Studierne
handler derfor ikke altid om geografisk

afgraensede boligomrader, men ofte
om bestemte lokalmiljger, hvor
xresrelaterede konflikter eller
ekstremisme udspiller sig. Det kan fx
vaere minoritetsetniske miljoer praeget
af staerke interne netvaerk, nabolag
praeget af social og skonomisk
marginalisering eller miljger med
begranset kontakt til det omgivende
samfund.

Vi har medtaget studier, der fokuserer
pa sadanne miljger, nar de kan bidrage
til at forsta sociale mekanismer og
lokale betingelser, som ogsa kan vaere
relevante i og omkring danske udsatte
boligomrader. Studierne bruges derfor
ikke som direkte dokumentation for,
hvor udbredte feenomenerne er i
danske udsatte boligomrader.

7. Social- og boligstyrelsen: https://www.sbst.dk/bolig/udsatte-boligomraader-og-parallelsamfund.
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Opmarksomhedspunkter om sociale
forhold og personens netvaerk:

* Faerdes i miljger med let adgang til
vaben.

» Har social omgang med personer
eller grupper, som har ekstreme
holdninger.

Isolerer sig og tager afstand fra
familie og hidtidige venskaber.

» Afbryder skole, uddannelse, job og
anden tilknytning til det omgivende
samfund.

» Familien er dysfunktionel.

Disse opmarksomhedspunkter er
vasentlige at holde sig for gje i
laesningen af denne videnskortlaeg-
ning, da de gar igen i flere af de
studier, vi gennemgar.

Se Tabel 1-4 pa naste side for en
oversigt over definitioner af udsatte
boligomrader, beslaegtede omradety-
per og kortlaegningens bredere
perspektiv pa lokalmiljger.


https://www.sbst.dk/bolig/udsatte-boligomraader-og-parallelsamfund

Tabel 1-4: Udsatte boligomrader, beslaegtede omradetyper og miljoer
praeget af social og skonomisk udsathed

Udsatte boligomrader

Ved et udsat boligomrade forstas et alment boligom-
rade med mindst 1.000 beboere, hvor mindst to af
fglgende kriterier er opfyldt:

» Andelen af beboere i alderen 18-64 ar, der er uden
tilknytning til arbejdsmarked eller uddannelse,
overstiger 40 pct. opgjort som gennemsnittet over
de seneste 2 ar.

¢ Andelen af beboere demt for overtraedelse af
straffeloven, vabenloven eller lov om euforiserende
stoffer udger mindst 3 gange landsgennemsnittet
opgjort som gennemsnit over de seneste 2 ar.

« Andelen af beboere i alderen 30-59 ar, der alene har
en grunduddannelse, overstiger 60 pct. af samtlige
beboere i samme aldersgruppe.

* Den gennemsnitlige bruttoindkomst for skattepligti-
ge i alderen 15-64 ar i omradet (eksklusive uddan-
nelsessggende) er mindre end 55 pct. af den
gennemsnitlige bruttoindkomst for samme gruppe i
regionen.

Beslaegtede omradetyper

Hertil arbejder myndighederne med tre beslagtede
typer af boligomrader, der ogsa er relevante i denne
kortlaegning:

e Et parallelsamfund defineres som et udsat boligom-
rade, hvor andelen af indvandrere og efterkommere
fra ikke-vestlige lande overstiger 50 procent.

» Et omdannelsesomrade er et udsat boligomrade,
som i de seneste fem ar har opfyldt kriterierne for
at blive klassificeret som et parallelsamfund.

» Et forebyggelsesomrade er et alment boligomrade
med mindst 1.000 beboere, hvor andelen af indvan-
drere og efterkommere fra ikke-vestlige lande
overstiger 30 procent, og hvor mindst to af de
kriterier, der ogsa gaelder for udsatte boligomrader
— vedrgrende tilknytning til arbejdsmarkedet,
kriminalitet, uddannelsesniveau og indkomstniveau
— er opfyldt.

Lokalmiljger med relevante sociale
dynamikker

Kortlaegningen inddrager ogsa international forskning
om lokalmiljger, der pa nogle punkter minder om
danske udsatte boligomrader, selvom de ikke er
afgraenset pa samme made. Det kan for eksempel
vaere nabolag eller byomrader praeget af sociale og
gkonomiske udfordringer eller minoritetsetniske
miljger med staerke interne netvaerk, hvor kontakten
til det omgivende samfund er begraenset. Studierne er
medtaget, nar de kan hjalpe os med at forsta de
sociale mekanismer og lokale vilkar, der ogsa kan
have betydning i og omkring danske udsatte boligom-
rader.

Aresrelaterede konflikter og ekstremisme i udsatte boligomrader
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1.1.4 Digitale platforme

Et andet vigtigt fokus i kortleegningen
er, hvordan aresrelaterede konflikter
og ekstremisme udspiller sig pa
digitale platforme. Vi anlaegger en bred
forstaelse af digitale platforme.
Kortlaegningen omfatter derfor bade
sociale netvark som Facebook og
Instagram, indholdsplatforme som
YouTube og TikTok, besked- og kom-
munikationsplatforme som WhatsApp,

Telegram og Snapchat samt digitale
fora, gaming- og underholdningsplat-
forme. Kortlaegningen ser p3, hvordan
digitale platforme kan bruges til at
udgve vold, sanktionere normbrud,
sprede ekstremistisk ideologi og
rekruttere, og hvordan det digitale
spiller sammen med relationer,
normer og konflikter i lokale miljger.
Men den ser ogsa pa, hvordan unge

bruger de samme teknologier til at
sgge stgtte og information, opbygge
faellesskaber eller undga for eksempel
negativ social kontrol.



=

-

1.2 Laesevejledning

Foruden denne introduktion bestar kortlaegningen af otte
kapitler samt et metodebilag. Kapitlerne er opdelt i tre overord-
nede dele:

Del 2 (Kapitel 2-4)

Del 2 prazsenterer videnskortlaagningens resultater, der
knytter sig til hvordan aresrelaterede konflikter kommer til
udtryk i udsatte boligomrader — herunder konflikternes
udbredelse og omfang (kapitel 2), hvilke aktgrer der er
involveret (kapitel 3), og hvilken karakter konflikterne typisk
har (kapitel 4)

Del 3 (Kapitel 5-7)

Del 3 prazsenterer videnskortlaegningens resultater, der
knytter sig til hvordan ekstremisme kommer til udtryk i
udsatte boligomrader — herunder ekstrem islamismes
udbredelse og omfang (kapitel 5), hvilke aktgrer der er
involveret (kapitel 6), og hvilken karakter denne aktivitet
typisk har (kapitel 7)

Del 4 (Kapitel 8)

Del 4 samler viden fra de foregaende kapitler og praesenterer
en indledende analytisk ramme for at forstd sammenhangen
mellem zresrelaterede konflikter og ekstremisme i udsatte
boligomrader, herunder overlap og forskelle.

Aresrelaterede konflikter og ekstremisme i udsatte boligomrader
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Del 2

/Eresrelaterede

konflikter | udsatte

boligomrader

2. Udbredelse og omfang af
eresrelaterede konflikter i
udsatte boligomrader

| denne del af videnskortleegningen
praesenterer vi de vigtigste resultater
og indsigter fra den del af litteraturen,
der handler om udbredelsen og omfan-
get af @resrelaterede konflikter i
udsatte boligomrader. Med udbredelse
forstar vi, hvor almindeligt et f&anomen
er, og hvordan det fordeler sig pa
tveers af grupper eller omrader. Med
omfang mener vi, hvor mange der er
bergrt, og hvor omfattende eller
alvorligt fanomenet er.

Kapitlets forste afsnit giver et overblik
over de centrale resultater, mens de
efterfglgende afsnit uddyber disse
fund for de forskellige former for vold,
der kan optraede i resrelaterede
konflikter: negativ social kontrol og
anden x&resmotiveret vold, tvangsaeg-
teskaber og fastholdelse i islamiske
2gteskaber, genopdragelsesrejser og
ufrivillige udlandsophold samt kvinde-
lig kenslemlaestelse.
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2.1 Hovedpointer

-

Ser man pa litteraturen om udbredelsen og omfanget
af @resrelaterede konflikter i udsatte boligomrader,
peger kortlagningen pa disse hovedpointer:

Kresrelaterede konflikter ser samlet set ud til at
vaere mere udbredte i udsatte boligomrader, men
vidensgrundlaget varierer pa tvaers af de konkrete
udtryksformer.

Der er steerkest direkte viden om negativ social
kontrol, resmotiveret vold og tvangsagteskaber.
Her viser flere studier, at unge i udsatte boligomra-
der oftere end andre unge oplever vold og kontrol,
som begrundes med a&resnormer og familiens
omdgmme. For kvindelig kenslemlzestelse og
genopdragelsesrejser findes der ikke studier, som
direkte sammenligner omfanget i udsatte boligomra-
der med andre boligomrader. | stedet peger litteratu-
ren pa risikofaktorer knyttet til social udsathed, som
i hgjere grad kan vere til stede i udsatte boligomra-
der.

Det ngjagtige omfang af aresrelaterede konflik-
ter i udsatte boligomrader kan ikke fastslas med
sikkerhed.

Det skyldes blandt andet, at litteraturen ofte baserer
estimater pa forskellige malemetoder, malgrupper
og definitioner. Derfor kan resultaterne ikke altid
sammenlignes direkte pa tvaers af studier.

Kresrelaterede konflikter i udsatte boligomrader
rammer bestemte grupper szrligt hardt.

Pa tveers af voldsformerne er det isser unge med
minoritetsbaggrund fra MENAPT-lande, der bergres.
Piger og unge kvinder er mest udsatte, men ogsa
drenge, unge mand og LGBT+-personer kan blive
udsat for @resmotiveret vold.

Man kan ikke satte lighedstegn mellem udsatte
boligomrader og &resrelaterede konflikter.
Aresrelaterede konflikter optraeder oftere i isolere-
de minoritetsmiljger praeget af social og gkonomisk
udsathed, begraenset kontakt til det omgivende
samfund og staerke band til slaegtninge i oprindel-

seslandet. Hvor disse forhold er til stede, er det
lettere at fastholde &resnormer og sverere at bryde
med dem. lkke alle udsatte boligomrader er dog
praeget af disse forhold.

Kontakt med det omgivende samfund kan virke
beskyttende. Normer og holdninger kan a&ndre sig,
nar familier far taettere kontakt til mennesker og
feellesskaber uden for deres eget miljg. Det ses
tydeligst i forhold til kenslemlaestelse, hvor et flertal
i de bergrte miljger i dag tager afstand fra praksis-
sen, men den samme mekanisme ggr sig geldende
pa tvaers af voldsformerne.

Dele af litteraturen har ogsa undersggt, hvilken
betydning digitale platforme har for udbredelsen og
omfanget af resrelaterede konflikter. Her peger
kortlaegningen pa falgende hovedpointer:

Digitale platforme og sociale medier fylder mere
og mere i &resrelaterede konflikter.

Stadig flere unge oplever, at sociale medier bliver
brugt til at kontrollere dem. Det sker for eksempel
ved, at nogen overvager deres profiler, lser deres
beskeder, deler billeder af dem eller spreder rygter
om dem. Pa den made ggor sociale medier det muligt
at kontrollere unge ud over det fysiske rum. Ligesom
uden for platformene rammer kontrollen isar unge
kvinder med ikke-vestlig baggrund.

Samtidig kan de samme platforme hjalpe unge,
der lever med a&resmotiveret vold.

Platformene kan give dem et frirum, nye mader at
tale om parforhold og graenser pa og en tryg ve;j til at
soge hjelp. Der er dog kun fa studier, der undersg-
ger disse positive sider af de digitale platforme.

Ingen studier har systematisk undersggt samspil-
let mellem digitale platforme og udsatte boligom-
rader i forhold til zeresrelaterede konflikter.
Alligevel peger enkelte studier pa, at de taette
netveerk i udsatte boligomrader, hvor mange kender
hinanden, kan betyde, at det, der sker online, hurtigt
forstaerker konflikter offline - og omvendt.
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2.2 Gennemgang af resultater

| dette kapitel gennemgar vi litteratu-
ren om de udtryksformer, der kan
opsta i forbindelse med aeresrelatere-
de konflikter. Kapitlet er delt op i
folgende afsnit:

¢ Negativ social kontrol og anden
aresmotiveret vold (afsnit 2.2.1)

e Tvangsagteskaber og fastholdelse i
islamiske agteskaber (afsnit 2.2.2)

¢ Genopdragelsesrejser og ufrivillige
udlandsophold (afsnit 2.2.3)

2.2.1 Negativ social kontrol og anden
2resmotiveret vold i udsatte boligomrader

Som beskrevet i indledningen kan
resmotiveret vold komme til udtryk
pa flere mader, for eksempel som
fysisk, seksuel eller gkonomisk vold. |
zresrelaterede konflikter forekommer
der ofte ogsa negativ social kontrol, det
vil sige handlinger, hvor familien eller
et bredere feellesskab forsgger at
regulere eller sanktionere en persons
adfzerd i henhold til feellesskabets
2resnormer. De handlinger, der indgar
i den negative sociale kontrol, kan have
en karakter eller et omfang, hvor de
falder inden for straffelovens definition
af psykisk vold (§ 243).

En nyere videnskortlaegning viser, at
negativ social kontrol indgar i langt de
fleste tilfelde af aresmotiveret vold

— uanset om der ogsa er tale om fx
fysisk, seksuel eller gkonomisk vold
(Als Research, 2026). Negativ social
kontrol er altsa en gennemgaende del
af eeresrelaterede konflikter. Kontrol-
len kan bruges forebyggende - for at
forhindre handlinger, familien opfatter
som xreskrankende - eller som straf,
nar familien forsgger at genoprette
re efter et reelt eller opfattet
normbrud.

Negativ social kontrol kan pavirke
mange dele af hverdagen - for eksem-
pel hvem man danner par med, hvad
man laver i sin fritid, hvem man er
venner med, hvilken uddannelse man
veelger, eller hvad man ggr med sit
udseende. Kontrollen kan tage mange
former og vaere mere eller mindre
alvorlig. | det felgende gennemgar vi
resultaterne opdelt efter livsomrade.
Til sidst ser vi pa andre former for
xresmotiveret vold.

Udbredelsen og omfanget
af negativ social kontrol i
relation til partnervalg

Negativ social kontrol i forbindelse
med valg af kaereste eller partner er
det omrade, vi ved mest om. Der findes
flere store og palidelige undersggelser
fra bade Danmark og Sverige.

Danske undersggelser peger samlet
pa, at unge i udsatte boligomrader
oftere end andre unge oplever negativ
social kontrol i forbindelse med valg af
kzereste eller partner. De fleste af
studierne er landsdaekkende spgrge-
skemaundersggelser blandt unge med

» Kvindelig kenslemlaestelse
(afsnit 2.2.4)

» /[resrelaterede konflikter pa digitale
platforme og sociale medier (afsnit
2.2.5).

ikke-vestlig baggrund (Udlzendinge- og
Integrationsministeriet, 2017; @kono-
mi- og Indenrigsministeriet, 2019) eller
blandt unge med bade dansk og
ikke-vestlig baggrund (Felner et al.,
2018). Hertil kommer en lokal under-
sggelse af medborgerskab fra Kaben-
havns Kommune, som omfatter unge
med bade dansk/vestlig og ikke-vestlig
baggrund (Moos-Bjerre, 2021).

Undersggelserne sammenligner unge,
der bor i udsatte boligomrader, med
unge, der bor andre steder. Definitio-
nen af udsatte boligomrader varierer
pa tveers af undersggelserne, men
omraderne er generelt kendetegnet
ved sociale og gkonomiske udfordrin-
ger og ofte ogsa ved en hgj andel
beboere med ikke-vestlig minoritets-
baggrund.® Trods disse forskelle peger
resultaterne i samme retning: Unge i
udsatte boligomrader oplever oftere, at
deres familier kontrollerer deres
kaereste- og partnervalg end unge
uden for disse omrader. Forskellen
ligger pa omkring 5-10 procentpoint.

Flere svenske spgrgeskemaundersg-
gelser peger ogsa pa, at unge i udsatte
boligomrader oftere mgder begraens-

8. Bkonomi- og Indenrigsministeriets (2019) undersogelse har fokus pa "parallelsamfund’, defineret som almene boligomrader, hvor mindst halvdelen af beboerne har ikke-vestlig
baggrund. Udleendinge- og Integrationsministeriets (2017) undersagelse har fokus pa “ghetto-lignende omrader’, defineret som omrdader, hvor alle eller naesten alle beboere har
indvandrerbaggrund. Falner et al. (2018) undersoger, om de unges besvarelser afhanger af, om de bor i nabolag, hvor "ingen’, "neesten ingen’, “under halvdelen” eller "halvdelen eller
derover” er indvandrere. | undersegelsen fra Kebenhavns Kommune (Moos-Bjerre, 2021) er fokus pa fire af kommunens udsatte omrader: Amager/Sundby, Nordvest/Ryparken,

Narrebro, Tingbjerg/Husum eller Valby/Sydhavnen.
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ninger i deres valg af kaereste eller
partner (se fx Baianstovu et al., 2019;
Baianstovu og Enelo, 2023). Et storre
studie fra Goteborg viser eksempelvis,
at omkring 50 procent af de unge i
byens mest udsatte boligomrader lever
med staerke seresnormer, som be-
graenser deres mulighed for at have en
kareste. | byens mere ressourcesteaer-
ke omrader gzelder det til sammenlig-
ning cirka 20 procent af de unge
(Baianstovu og Enelo, 2023).

Forskellen mellem udsatte og mere
ressourcestaerke omrader fremstar
dermed stgrre i den svenske undersg-
gelse end i de danske studier. Det skal
dog leses med forsigtighed, fordi
undersggelserne er opbygget forskel-
ligt og ikke maler helt de samme
forhold.

Negativ social kontrol i rela-
tion til partnervalg — et mere
detaljeret billede

Resultaterne ovenfor peger p3, at
negativ social kontrol ikke kun hanger
sammen med den enkelte families nor-
mer, men ogsa med de lokale sociale
vilkar, de unge lever i. Flere af studier-
ne peger samtidig pa felgende nuan-
cer:

» Negativ social kontrol er ikke lige
udbredt i alle udsatte boligomrader.
Litteraturen peger p3, at kontrollen
iszer er staerk i omrader med hgj
social og etnisk segregation, hvor
taette netvaerk, gensidig afhangig-
hed og sterke lokale normer kan
give familier og nabolag stor
indflydelse pa den enkeltes adfaerd. |
sadanne omrader kan den enkeltes
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omdgmme blive taet knyttet til, hvad
andre i lokalomradet taenker,
samtidig med at de taette band ger
det lettere at overvage og kollektivt
handhaeve aresnormer. Det er altsa
ikke selve det at bo i et udsat
boligomrade, der ngdvendigvis har
betydning, men de konkrete sociale
vilkar i omradet (Baianstovu et al.,
2019; Baianstovu og Sarnstedt
Gramnaes, 2022).

De fleste unge i udsatte boligomra-
der oplever ikke negativ social
kontrol i forbindelse med partner-
valg. | de danske undersggelser
svarer omkring 80-90 procent, at
familien ikke begranser deres valg
af kaereste eller partner. Tallene
dzkker dog alle unge i omraderne,
herunder ogsa unge med dansk eller
vestlig baggrund.

Negativ social kontrol rammer
oftere unge med etnisk minoritets-
baggrund. Eksempelvis viser en
dansk undersggelse fra Ksbenhavns
Kommune at 24 procent af de unge
med ikke-vestlig baggrund oplever
negativ social kontrol, mens det
gaelder 4 procent af unge med dansk
eller vestlig baggrund. Svenske
undersggelser viser ogsa, at negativ
social kontrol er mere udbredt
blandt unge, hvis forzeldre er fadt i
ikke-vestlige lande, iszr i Mellem-
gsten og Afrika (Baianstovu og Enelo,
2023).

Unge kvinder med ikke-vestlig
baggrund i udsatte boligomrader er
sarligt udsatte. Tal fra Udlaendinge-
og Integrationsministeriet (2017)
viser, at 57 procent af unge kvinder
med ikke-vestlig baggrund i udsatte

O

15 @

boligomrader oplever, at familien
begraenser, hvem de ma vaere
kaereste med eller gifte sig med.
Uden for udsatte boligomrader
gelder det 22 procent. For unge
mand betyder bopalen mindre: 20
procent af unge maend med ik-
ke-vestlig baggrund i udsatte
boligomrader oplever begransnin-
ger i deres partnervalg — naesten
det samme som blandt unge mand
uden for de udsatte omrader

» Negativ social kontrol haenger ofte
sammen med familiens are. lkke al
kontrol med partnervalg er dog
ngdvendigvis @&resmotiveret.
Forzeldre kan ogsa begranse unges
valg af andre grunde, fx bekymring
for barnets trivsel, sikkerhed eller
fremtid. Men Falner et al. (2018)
viser, at negativ social kontrol er
mere udbredt blandt unge med
minoritetsbaggrund, som oplever, at
familiens zere betyder “alt” eller
“meget” for, hvad de ma og ikke ma i
hverdagen. Undersggelsen viser
ogsa, at denne oplevelse er mere
udbredt blandt unge i nabolag med
en hgj andel indvandrere.

Udbredelsen og omfanget
af negativ social kontrol
pa andre omrader end
partnervalg

Flere studier har ogsa undersggt, om
det at bo i et udsat boligomrade gger
risikoen for, at familie eller slaegt
begraenser den enkeltes frihed pa
andre omrader end valg af kaereste.
Her er litteraturen mere begranset, og
resultaterne mindre entydige.

Enkelte danske spgrgeskemaundersg-
gelser har set pa negativ social kontrol
i forhold til valg af venner og uddan-
nelse (Moos-Bjerre, 2021; @konomi- og
Indenrigsministeriet, 2019). Undersg-
gelsen fra Kebenhavns Kommune
viser, at unge med ikke-vestlig bag-
grund oftere end unge med dansk eller

24 /[Eresrelaterede konflikter og ekstremisme i udsatte boligomrader



vestlig baggrund oplever, at familien
begranser deres valg af uddannelse.
Det gzelder saerligt unge i udsatte
boligomrader. Til gengzeld finder
undersggelsen ikke, at bopeel i et udsat
boligomrade har betydning for kontrol
med valg af venner. @konomi- og
Indenrigsministeriets undersggelse
finder heller ikke en statistisk sikker
sammenhang mellem det at bo i et
udsat omrade og begransninger i
forhold til uddannelse eller venskaber.

Samlet peger de danske studier p3, at
negativ social kontrol i forhold til
venner og uddannelse er mindre
udbredt end kontrol med valg af
kaereste eller partner. @konomi- og
Indenrigsministeriets undersggelse
viser for eksempel, at omkring 4
procent af unge med ikke-vestlig
baggrund i udsatte boligomrader
oplever begraensninger i deres valg af
uddannelse eller venner.

En norsk spgrgeskemaundersggelse
blandt unge i Oslo undersgger ogsa
negativ social kontrol pa andre
omrader end kaereste- og partnervalg
(Smette et al., 2021). Undersggelsen
handler blandt andet om, hvorvidt
familien begraenser, hvem de unge ma
vaere venner med, og om de ma
deltage i skoleaktiviteter, hvor piger og
drenge er sammen, fx svgmning eller
lejrskole. Resultaterne viser, at denne
form for negativ social kontrol er mere
udbredt blandt unge fra ikke-vestlige
familier med fa ressourcer, som
oplever deres naeromrade som utrygt.
Undersggelsen handler ikke om
udsatte boligomrader i dansk forstand.
Den er alligevel relevant, fordi den
peger pa, at negativ social kontrol ogsa
kan ha&nge sammen med en kombina-
tion af fa ressourcer i familien og
udfordringer i det lokalomrade, de
unge bor i.

Udbredelsen og omfanget
af andre former for
eresmotiveret vold

Hvor de foregdende afsnit handlede
om negativ social kontrol, ser dette
afsnit pa udbredelsen af konkrete
former for vold, der begrundes med
familiens aere eller normer. Der findes
kun fa studier, som direkte undersgger
udbredelsen af &resmotiveret vold, og
endnu faerre, som sammenligner det
ngjagtige omfang pa tvaers af boligom-
rader. De eksisterende studier peger
dog p3, at eeresmotiveret vold ofte ma
forstas i sammenhang med bredere
mgnstre af kontrol, sanktioner og
social udsathed.

| en spgrgeskemaundersggelse fra
Sverige undersgger Baianstovu og
Enelo (2023), hvor mange unge der
lever i familier, hvor vold i familien
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eller slaegten — for eksempel fysisk,
seksuel eller gkonomisk vold — forkla-
res eller retfeerdiggores med henvis-
ning til familiens normer, xre eller
traditioner. Forfatterne kalder dette at
leve med "kollektivt legitimerede
voldsnormer.” Undersggelsen viser, at
15 procent af de unge i Goteborgs mest
udsatte omrader lever med sadanne
voldsnormer, mens det galder
omkring 7 procent af de unge i byens
mest velstillede omrader.

En anden svensk spgrgeskemaunder-
sggelse blandt unge i Goteborg, Malmo
og Stockholm peger i samme retning
(Strid et al., 2021). Studiet viser, at
unge fra familier praeget af aresnor-
mer oftere oplever vold fra familie
eller slegt — bade verbale trusler,
fysisk vold, seksuel vold og materiel
vold. Piger oplever generelt oftere end
drenge vold fra familie eller slagtnin-
ge. Ifglge forfatterne skyldes det, at
flere piger end drenge er underlagt
2resnormer, og at disse normer
bruges til at retfaerdiggere volden.

I dansk sammenhaeng har vi ikke
fundet studier, der direkte sammenlig-
ner forekomsten af eeresmotiveret vold
i udsatte boligomrader med forekom-
sten i andre boligomrader. Det studie,
der kommer taettest p3, er en register-
baseret undersggelse af Olsen og Dahl
(2023). Studiet undersgger personer,
der i perioden 2005-2019 har haft
ophold pa RED Safehouse- et dansk
krisecenter for personer pa flugt fra
xresrelaterede konflikter, herunder
vold, negativ social kontrol, tvangsaeg-
teskaber og trusler herom.

Studiet viser, at beboerne pa RED
typisk er unge kvinder med baggrund i
MENAPT-lande, som ofte er vokset op
under vanskelige sociale og gkonomi-
ske forhold. Sammenlignet med
jeevnaldrende med samme baggrund
har de oftere vaeret involveret i
kriminalitet, og de kommer oftere fra
familier med lav indkomst, lavt
uddannelsesniveau og svag tilknytning
til arbejdsmarkedet. Undersggelsen
kan ikke sige noget direkte om
sammenhangen mellem boligomrade
og eresmotiveret vold. Den peger dog
pa, at @resmotiveret vold haenger taet

sammen med fattigdom, kriminalitet
og manglende tilknytning til uddannel-
se og arbejdsmarked. Det er netop de
samme problematikker, der kan
kendetegne udsatte boligomrader.

drenge.

leve pa i hverdagen.
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Sammenfatning: Negativ social kontrol og
aresmotiveret vold i udsatte boligomrader

* Negativ social kontrol i forbindelse med valg af kareste
eller partner forekommer oftere i udsatte boligomrader.
Det er dog kun et mindretal af de unge i disse omrader, der
oplever denne form for kontrol. Kontrollen rammer isaer
unge med ikke-vestlig baggrund. Minoritetsetniske piger og
unge kvinder er sarligt udsatte.

« Andre former for negativ social kontrol forekommer ogsa
oftere i udsatte boligomrader, men i mindre omfang. Det
gzelder for eksempel begransninger i fritiden, i valg af
venner eller i deltagelse i aktiviteter, hvor kgnnene er
blandet. Denne form for kontrol er generelt mindre udbredt
end kontrol med keerlighedsliv og partnervalg.

» Unge i udsatte boligomrader lever oftere i familier, hvor
vold retfaerdiggeres med henvisning til are. Disse unge
har ogsa sterre risiko for at blive udsat for flere former for
vold fra familie eller slaegt. | familier, hvor a&resnormer
spiller en central rolle, rammer volden bade piger og

» Segregation kan vare en vigtig del af forklaringen pa,
hvorfor negativ social kontrol er mere udbredt i udsatte
boligomrader. Nar etniske minoritetsfamilier med lignende
baggrunde bor taet sammen i ressourcesvage omrader, far
®resnormer stgrre gennemslagskraft. Normerne kan
lettere handhaeves i fellesskab, fordi familierne i mindre
grad mgder mennesker med andre normer og mader at




2.2.2 Tvangsagteskab og fastholdelse i islamiske segteskaber

i udsatte boligomrader

Et tvangsaegteskab betyder, at en eller
begge parter bliver presset til at gifte
sig mod deres vilje. Det sker sjeldent
fra den ene dag til den anden, men
udvikler sig ofte over laengere tid
(Styrelsen for International Rekrutte-
ring og Integration, 2019). Typisk
begynder familien gradvist at begraen-
se den unges frihed. Det kan ske
gennem kontrol, trusler, vold eller et
vedvarende socialt og fglelsesmaessigt
pres i hverdagen (Petersen, Liversage
og Vinding, 2019). Med tiden kan
presset blive sa staerkt, at den unge til
sidst kan virke indforstdet med
2gteskabet, selv om der reelt ikke har
vaeret mulighed for et frit valg. Fordi
presset ofte begynder lenge for selve
2gteskabet og foregar bag lukkede
dore, er tvangsagteskaber sveere at
studere.

Fastholdelse i islamiske agteskaber
handler om situationer, hvor muslim-
ske kvinder har svart ved at komme
ud af et religiost egteskab - en sakaldt
nikah. Det er ikke det samme som at
blive skilt efter dansk lov. En kvinde
kan selv oplgse et borgerligt segteskab
ved at henvende sig til de danske
myndigheder. Det kan vaere langt
svaerere at fa oplest en nikah. Det
skyldes, at det i nogle muslimske
miljger kraever mandens samtykke (se
Liversage og Petersen, 2020). | denne
kortlaegning behandler vi fastholdelse i
islamiske aegteskaber som en del af
temaet tvangsaegteskab. Det gar vi,

fordi fastholdelse kan fungere som en
form for tvang, nar kvinder begraenses
i deres mulighed for at forlade et
2gteskab, de ikke gnsker at veere i.

Udbredelsen og omfanget af
tvangsaegteskaber

Flere studier viser, at tvangsaegteska-
ber oftere forekommer i bestemte
byomrader med lav indkomst, arbejds-
lgshed, etnisk segregation og begraen-
set adgang til stotte uden for familien.
Der er dog kun begraenset direkte
viden om, hvor stor betydning det i sig
selv har at bo i et udsat boligomrade,
og der mangler studier, som systema-
tisk sammenligner, hvor udbredt
tvangsagteskaber er i forskellige
typer boligomrader.

De studier, der mest direkte undersg-
ger omfanget af tvangsaegteskaber i
forskellige lokalomrader, er fra
Storbritannien (Seminerio et al., 2022;
Seymour et al., 2025). | studierne blev
fagfolk bedt om at vurdere, hvor ofte
tvangsaegteskaber forekommer pa
tveers af forskellige lokalomrader.
Resultaterne peger pa en hgjere risiko
for tvangsaegteskaber i byomrader
praeget af fx lav indkomst, hjemlgshed,
darlige boligforhold og begraenset
adgang til gode skoler. Forfatterne
argumenterer, at den hgjere forekomst
sandsynligvis haanger sammen med
gkonomisk udsathed og kulturelle
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praksisser, hvor agteskab bruges til at
mindske fattigdom, for eksempel
gennem medgift.

En nyere rapport fra Manchester-om-
radet nar frem til samme konklusion
(Khan og Morris, 2025). Rapporten
bygger blandt andet pa 150 henvendel-
ser om tvangsagteskab til den
nationale stgtteenhed Forced Marriage
Unit og 150 politiregistrerede straffe-
sager fra perioden 2019-2024.
Analyserne viser, at myndigheder og
radgivningstjenester oftest registrerer
sager om tvangsagteskab i etniske
minoritetsmiljger i storbyomrader, som
0gsa er praeget af sociale og gkonomi-
ske problemer. | langt de fleste sager
er de udsatte unge kvinder og teenage-
re med sydgstasiatisk baggrund. De
har isar redder i Pakistan, men ogsa i
Bangladesh, Afghanistan og Indien.

Ser man pa studier fra andre lande end
Storbritannien, er der mest tale om
indirekte indikationer pa, at tvangsaeg-
teskaber er mere udbredte i udsatte
omrader.

Studier fra Belgien (Leye og Sabbe,
2015) og Tyskland (Mirbach et al.,
2011) viser ogsa, at tvangsaegteskaber
kan vaere et sarligt stort problem i
bestemte storbyomrader med sociale
og gkonomiske problemer, hvor mange
beboere har ikke-vestlig baggrund.
Studierne bygger dog primeert pa
interview- og myndighedsdata, der
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ikke gor det muligt systematisk at
sammenligne tvangsagteskaber pa
tveers af boligomrader.

| en dansk sammenhang har Petersen
et al. (2019) gennemfgart en starre
undersggelse af tvang i forbindelse
med religigse agteskaber med fokus
pa muslimske praksisser. Undersggel-
sen viser, at mange sager om tvangs-
2gteskab handler om situationer, hvor
familien vurderer, at den unge har
overtradt familiens aeresnormer. Det
kan for eksempel vaere unge, som
familien forsgger at forhindre i at blive
opfattet som for “vestlige”, homosek-
suelle familiemedlemmer, som
familien forsgger at “kurere”, eller
familiemedlemmer med kognitive
funktionsnedsaettelser, som bortgiftes
for at signalere, at alt er “normalt”.
Petersen et al. argumenterer for, at
sadanne sager oftere forekommer i
segregerede etniske minoritetsmiljger,
hvor begranset kontakt med det
omgivende samfund kan vare med til
at fastholde og forstaerke seresnormer,
der gger risikoen for tvangsaegteska-
ber.

Udbredelsen og omfanget af
pres forud for agteskab

Studierne ovenfor handler om, hvor og
hvor ofte tvangsagteskaber forekom-
mer. Men tvangen udvikler sig ofte lidt
efter lidt gennem et vedvarende pres
fra familien. Flere studier undersgger
netop dette pres i tiden fgr et muligt
2gteskab (Baianstovu og Enelo, 2023;
Fglner et al., 2018; Moos Bjerre, 2021;
Smette et al.,, 2021; UIM, 2017; BIM,
2019).

Studierne peger samlet pa det samme
megnster: Unge med etnisk minoritets-
baggrund fra udsatte boligomrader
oplever oftere end andre unge, at
familien presser dem i valget af

partner. Det gaelder isaer unge kvinder,
men i flere miljger oplever unge mand
naesten det samme. Et svensk studie
(Baianstovu og Enelo, 2023) viser for
eksempel, at 55 procent af minoritets-
piger og 43 procent af minoritetsdren-
ge i familier med a&eresnormer oplever,
at deres foraeldre skal godkende deres
valg af agtefaelle. Blandt unge i
familier uden sresnormer galder det
kun omkring 8 procent.

Presset kan ogsa handle om seksuel
orientering. Fglner et al. (2018)
undersgger, hvordan unge oplever at
have en kareste af samme kgn.
Undersggelsen viser, at unge med
etnisk minoritetsbaggrund i mindre
grad end unge med majoritetsbhag-
grund forventer, at deres familie vil
acceptere en kareste af samme kgn.
Den manglende accept ses isar
blandt unge med etnisk minoritets-
baggrund fra lokalomrader, hvor
mange af de andre beboere ogsa har
minoritetsbaggrund. | sddanne
omrader kan unge med homoseksuel
orientering altsa opleve et szrligt
staerkt pres fra familien i relation til
parforhold.

Det er vigtigt at fastsla, at pres forud
for agteskab og tvangsagteskaber
ikke er det samme. At familien forven-
ter indflydelse pa valget af segtefzelle
betyder ikke, at den unge tvinges til at
gifte sig (Petersen et al., 2019). |
mange tilfalde er der tale om arrange-
rede xgteskaber, hvor familien spiller
en aktiv rolle, men hvor den unge kan
afvise. Graensen mellem frivillighed og
tvang er dog ikke altid tydelig. Presset
kan over tid blive sa massivt, at et
tilsyneladende frit valg reelt ikke er frit
(ibid.). Derfor er det mest praecist at
forsta pres og tvang som en glidende
overgang frem for som to klart adskilte
kategorier.

Udbredelsen og omfanget
af fastholdelse i islamiske
2gteskaber

Vi har ikke fundet studier, der direkte
sammenligner, hvor ofte kvinder
fastholdes i islamiske a&gteskaber i
udsatte boligomrader og i andre
boligomrader. Den mest relevante
forskning bestar af en raekke danske
undersggelser (Liversage og Petersen,
2020; Liversage, 2022; Petersen,
2020). Undersggelserne bygger blandt
andet pa interviews med etniske
minoritetskvinder, der har vaeret
igennem en skilsmisse, og pa samtaler
med fagpersoner og islamiske autori-
teter.

Studierne peger samlet set p3, at nogle
muslimske kvinder kan have store
vanskeligheder ved at forlade et
religigst segteskab, fordi det i praksis
ofte kraever mandens samtykke at
oplgse en nikah (Liversage og Peter-
sen, 2020; Liversage, 2022).° Proble-
met er isaer stort, nar en borgerlig
skilsmisse ikke bliver anerkendt som
gyldig i kvindens familie og netveerk,
og nar manden ikke vil medvirke til en
religigs skilsmisse. Studierne giver
ikke et klart billede af, hvor udbredt
denne manglende anerkendelse er. De
viser dog, at det er et tilbagevendende
menster i de miljger, der indgar i
undersggelserne.

Studierne viser ogsa, at kvinders
muligheder for at komme ud af et
religigst eegteskab afhanger af deres
personlige og sociale ressourcer (ibid.).
Kvinder med sikkert opholdsgrundlag,
gode danskkundskaber, uddannelse,
kendskab til danske hjalpe- og
retssystemer samt adgang til stgtten-
de netvaerk star steerkere i et skilsmis-
seforlgb og i forhandlinger om at
oplgse en nikah. Kvinder med fa
ressourcer er derimod mere sarbare

9. letislamisk agteskab (nikah) er der som udgangspunkt forskel pa meends og kvinders muligheder for at fa eegteskabet oplast. Meend har mulighed for ensidigt at afslutte en nikah ved
at erklzere talaq - et ord, der betyder skilsmisse - tre gange. Denne form for skilsmisse kraever hverken en begrundelse eller kvindens samtykke og kan derfor gennemfares uden
hendes medvirken. Kvinders muligheder for selv at tage initiativ til en skilsmisse er derimod ofte mere begransede. | mange tilfaelde forudsaetter en religios skilsmisse, at manden
medvirker. Samtidig er det vigtigt at understrege, at der er betydelig variation i, hvordan disse regler fortolkes og praktiseres. Religiose autoriteter kan anlagge forskellige fortolkninger,
og variationen er ofte endnu storre i almindelige muslimers praksis. Det betyder, at de konkrete muligheder for skilsmisse kan variere betydeligt fra kontekst til kontekst. Vi henviser til
de naevnte studier for en mere detaljeret beskrivelse af praksis.
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og har stgrre risiko for at blive
fastholdt i et ugnsket segteskab.

Herudover spiller rammerne for
religigs skilsmisse i Danmark ogsa en
rolle. Danmark har ikke formelle
islamiske institutioner med myndighed
til at gennemfgre en religigs skilsmis-
se (Petersen, 2020). Petersen (2020)
anfgrer, at kvinder derfor ofte ma
forhandle med deres a&gtemand,
familie, slegtninge eller lokale
religiogse personer. Det betyder, at
religigs skilsmisse i hgj grad bliver
afgjort af sociale forhold og lokale
normer. | praksis afhanger udfaldet
ofte af, hvad omgivelserne vil accepte-
re. | etniske minoritetsmiljger, hvor
2gteskab har stor social betydning, og
hvor man ser skilsmisse som noget,
man begr undga, kan disse normer ggre
det sveert for kvinder at komme ud af
2gteskabet.

Samlet set viser studierne, at kvinder
med fa ressourcer, som lever i miljger
med stzerke lokale normer om zgte-
skab, har svaerest ved at forlade
religigse agteskaber. Som naevnt
ovenfor kan sddanne normer og
forventninger vaere mere udbredte i
udsatte boligomrader. Studierne
undersgger dog ikke dette direkte, og
derfor kan man ikke sige det med
sikkerhed.

Sammenfatning: Tvangsaegteskaber og
fastholdelse i islamiske segteskaber i
udsatte boligomrader

* Tvangsagteskaber ser ud til at vaere mere udbredte i
udsatte boligomrader, men kun fa studier har undersogt
det direkte. De viser, at tvangsagteskaber forekommer
oftere i udsatte byomrader med lav indkomst, arbejdslgs-
hed og etnisk segregering. Studier fra Belgien, Tyskland og
Danmark peger i samme retning, men de undersgger ikke
direkte, hvilken betydning det har at bo i bestemte geogra-
fiske lokalomrader. De viser dog, at tvangsaegteskaber er
mere almindelige i etnisk lukkede minoritetsmiljger med
sociale og gkonomiske problemer.

» Unge med etnisk minoritetsbaggrund i udsatte boligomra-
der oplever mere pres fra familien om, hvem de skal gifte
sig med. Flere spgrgeskemaundersggelser viser, at
foreeldre i udsatte boligomrader oftere forventer at fa
indflydelse pa deres bgrns valg af partner. Presset rammer
isaer unge kvinder, men i flere miljger oplever unge mand
nasten lige sa meget pres. Unge med homoseksuel
orientering kan opleve et szrligt staerkt pres.

e Det er ikke altid let at se graensen mellem pres og
egentlig tvang i forbindelse med agteskab. Pres forud for
2gteskab og tvangsagteskab er ikke det samme, men de
hanger sammen. | mange tilfaelde spiller familien en aktiv
rolle i valget af segtefalle, uden at den unge bliver tvunget.
Den afggrende forskel er, om den unge reelt kan sige nej.
Men pres kan vokse lidt efter lidt og med tiden blive sa
steerkt, at et valg, der ser frit ud, i praksis ikke er frit.

¢ Nogle muslimske kvinder kan have svart ved at forlade et
religigst segteskab, og problemet kan vaere stgrre i bestem-
te miljger. Det gaelder iszer, nar de har fa personlige og
sociale ressourcer, og nar lokale normer ser skilsmisse
som uacceptabelt. Disse forhold findes oftere i udsatte
boligomrader. Derfor kan problemet vaere mere udbredt
her, men den eksisterende viden ggr det ikke muligt at
fastsla det sikkert.
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2.2.3 Kvindelig kenslemlastelse

Kvindelig kenslemlaestelse (FGM) er en
praksis, hvor de ydre kvindelige
kensorganer helt eller delvist fjernes
eller beskadiges uden medicinsk
grund. Indgrebet er forbudt i Danmark
og betragtes som en alvorlig kraenkel-
se af pigers og kvinders rettigheder.

| forskningslitteraturen forstas kvindelig
kgnslemlastelse som en form for
seksuel og fysisk vold, der kan indga i
zresrelaterede konflikter. Indgrebet
udfgres dog sjaeldent som reaktion pa et
konkret brud pa en aresnorm. Det ses
snarere som en del af bredere ares- og
kgnsnormer, hvor formalet ofte er at
kontrollere kvinders seksualitet — for
eksempel ved at sikre jomfruelighed
eller seksuel tilbageholdenhed (Berg og
Denison, 2013). Kenslemlastelse kan
dermed forstas som et forebyggende
indgreb i miljger, hvor brud pa normer
om seksualitet kan skade familiens
omdgmme (Talle, 2010).

Vi har ikke veeret i stand til at finde
studier, der direkte sammenligner
omfanget af kvindelig kenslemlaestelse
i udsatte boligomrader med omfanget i
andre boligomrader. Afsnittet bygger
derfor pa indirekte viden om, hvor
risikoen kan vaere geografisk koncen-
treret, og hvilke sociale forhold der kan
vaere med til at fastholde eller svaekke
praksissen. Denne viden peger p3, at
bade befolkningssammensaetning,
social isolation og kontakt med det
omgivende samfund kan have betyd-
ning. Det er forhold, der kan vaere
relevante i nogle udsatte boligomrader,
men studierne dokumenterer ikke en
selvstaendig boligomradeeffekt.

Udbredelsen og omfanget af
kvindelig kgnslemlaestelse

Den mest konkrete viden om omfanget
i Danmark kommer fra European
Institute for Gender Equality (EIGE,
2021). EIGE vurderer, at mellem 1.408
0g 2.568 piger i alderen 0-18 ar i
Danmark er i risiko for at blive
kgnslemlaestet.’® Pigerne har overve-
jende oprindelse i lande, hvor kvindelig
konslemlaestelse stadig praktiseres.
Det drejer sig hovedsageligt om
Somalia, men ogsa Eritrea og i mindre
omfang Sudan og Irak. EIGE opger ikke
risikoen pa lokalt niveau. Det er dog
rimeligt at antage, at risikogruppen er
geografisk koncentreret dér, hvor
mange personer med baggrund i disse
lande bor - i Danmark typisk i hoved-
stadsomradet og andre starre bykom-
muner."" En geografisk koncentration
af risikogruppen siger dog ikke i sig
selv noget om, hvorvidt forhold i det
enkelte boligomrade forstaerker eller
svaekker praksissen.

Da EIGE peger pa Somalia som den
storste oprindelsesgruppe blandt piger
i risiko, er det relevant at se pa studier
af somaliske minoritetsmiljger i
Europa. Flere studier fra Norge (Gele et
al., 2012a; 2012b), Holland (Kawous et
al., 2022) og Storbritannien (Macfarla-
ne og Dorkenoo, 2015; Talle, 2010) har
undersggt holdninger til kvindelig
kgnslemlastelse i somaliske miljger i
storre byer. Studierne afgraenser ikke
bestemte boligomrader, men beskriver,
at mange somaliske familier bor i
bydele praeget af sociale og gkonomi-
ske problemer.

Studierne peger samlet pa, at holdnin-
gerne i disse miljger har sendret sig
meget. Tidligere havde kvindelig
kegnslemlastelse bred opbakning, men
i dag tager et flertal afstand fra
praksissen. | nogle studier siger op til
70 procent af de adspurgte, at de er
imod kvindelig kenslemlastelse (Gele
et al., 2012b). Modstanden er seerlig
tydelig blandt yngre generationer, som
er vokset op i de vestlige lande.

En norsk undersggelse af Friberg og
Bjgrnset (2019), som blandt andet
bygger pa retsmedicinske data, peger i
samme retning. Forfatterne vurderer,
at de fleste somaliske indvandrere i
Norge ikke laengere lader deres dotre
omskere, selv om praksissen stadig er
udbredt i Somalia. De beskriver dette
som en stor &ndring i holdninger, som
har faet relativt lidt offentlig opmaerk-
somhed. Selvom der kan vaere mgrke-
tal, far myndighederne faerre henven-
delser om kgnslemlaestelse end om
tvangsagteskaber og genopdragelses-
rejser. Det ser de som et tegn p3, at
praksissen reelt er blevet mindre
udbredt.

Studierne peger p3, at modstanden
mod kvindelig kenslemlaestelse isaer
vokser, nar det sociale pres for at
opretholde praksissen bliver mindre.
Det sker blandt andet, nar familier bor
i lande, hvor omgivelserne ikke
forventer, at piger bliver omskaret
(Gele et al., 2012a; 2012b). | en vestlig
sammenhang mgder familier nye
normer, hvor det er almindeligt, at
piger og kvinder ikke er omskaret
(Talle, 2010). De mgder ogsa ofte andre

10. EIGE beregner risikoen for kvindelig kenslemlaestelse ved at kombinere to typer data. For det farste ser de pa, hvor mange piger i et EU-land, der har baggrund i lande, hvor kvindelig
kenslemlaestelse praktiseres. For det andet bruger de preevalenstal for kvindelig kenslemlaestelse fra disse oprindelseslande. P& den baggrund estimerer EIGE, hvor mange piger i et
EU-land, der kan vare i risiko. | beregningerne tager EIGE hgjde for, at indgrebet normalt sker i bestemte aldre. De justerer derfor estimaterne ud fra viden om, hvornar piger typisk
bliver kenslemlaestet i oprindelseslandene. Resultaterne praesenteres som et interval med en lav og en hgj beregning. Den haje beregning forudsaetter i praksis, at migration ikke
reducerer risikoen, mens den lave beregning antager, at risikoen kan vere lavere — sarligt blandt piger fodt og opvokset i Europa.

11.  Se fx Danmarks Statistik, 2021.
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syn pa sundhed, foraldreskab, ken og
kvinders rolle, som med tiden kan
&ndre holdningerne til praksissen
(Berg og Denison, 2013). Kontakt med
det omgivende samfund kan derfor
svaekke det pres, der ellers kan
fastholde kvindelig kenslemlaestelse.
Det gzelder iszer for yngre generatio-
ner, som bade kan fa stgrre mulighed
for og stgrre gnske om at tage afstand
fra praksissen.

lkke alle minoritetsmiljger har dog
samme grad af kontakt med det
omgivende samfund. To studier peger
pa, at isolation og svage band til
majoritetssamfundet kan ggre det
lettere at fastholde normer om
kvindelig kenslemlaestelse (Alhassan
et al., 2016; Ranstorp og Ahlerup,
2022).

Ranstorp og Ahlerup (2022) undersg-
ger bydelen Norrby i Boras, som
politiet betegner som et saerligt udsat
omrade. Her beskriver politi og andre
myndigheder kvindelig kenslemlaestel-
se som et udbredt og alvorligt problem.
Ifglge studiet er op mod 95 procent af
de somaliske kvinder i omradet
omskaret. Forfatterne peger p3, at hgj
etnisk segregering, mistillid til myndig-
heder og begraenset kontakt med det
omgivende samfund kan vare med til
at fastholde traditionelle normer om
are, kon og kvindelig kenslemlaestel-
se.

Alhassan et al. (2016) finder et
lignende megnster i interviews med
kvinder fra tre etniske minoritetsmiljg-
er i Europa. Kvinderne har rgdder i

udtrykker ofte holdninger til kvindelig
kegnslemlastelse, som ligner dem, der
er udbredt i deres oprindelseslande.
Ifolge forskerne haenger det sammen
med, at kvinderne lever relativt
isoleret fra det omgivende samfund og
derfor i mindre grad mgder nye
normer om kgn, seksualitet og forael-
dreskab.

Studiet peger ogsa p3, at isolation kan
gge afhaengigheden af sleegt og familie
i oprindelseslandet. Disse netvaerk
yder ofte gkonomisk og praktisk statte
og kan derfor fa stor indflydelse pa
kvindernes hverdag. Hvis netvaerkene
samtidig har mere konservative
vaerdier, kan de bidrage til at fastholde
opbakningen til kvindelig kenslemlzae-
stelse efter migration.

lande i Afrika syd for Sahara og

-

S

ammenfatning: Kvindelig kanslemlaestelse

Vi mangler viden om, hvor udbredt kvindelig kenslemlae-
stelse er i udsatte boligomrader. Ingen studier sammen-
ligner forekomsten direkte pa tvaers af boligomrader. De
tal, der findes, bygger pa statistiske beregninger, der ikke
er knyttet til bestemte boligomrader. Litteraturen handler
derfor mest om de normer og sociale mekanismer, der kan
forsteerke eller sveekke praksissen.

Holdningerne til kvindelig kenslemlastelse har andret
sig markant i de bergrte minoritetsmiljger. Flere studier
viser, at et flertal i de etniske minoritetsmiljger, hvor
praksissen har vaeret mest udbredt, i dag tager afstand fra
den. Den vigtigste forklaring er, at kontakt med det omgi-
vende samfund svaekker det sociale pres for at opretholde
praksissen. Holdningsandringen er isaer tydelig blandt
yngre generationer.

Isolation og begranset kontakt med det omgivende
samfund kan ggre det lettere at fastholde praksissen.
Litteraturen peger p3, at kvindelig kenslemlastelse lettere
kan besta i miljger med hgj etnisk segregation, mistillid til
myndigheder og fa band til omverdenen. Det er forhold, der
ofte kendetegner udsatte boligomrader. Isolation kan
desuden gge familiers afhangighed af slagtsnetvaerk i
oprindelseslandene. Disse netvaerk kan bidrage til at
fastholde normer om kgnslemlaestelse, ogsa efter at
familierne er flyttet til Europa.
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2.2.4 Genopdragelsesrejser og ufrivillige udlandsophold

| barnets lov og straffeloven defineres
genopdragelsesrejser som rejser, hvor
bgrn og unge sendes til udlandet
under forhold, der bringer deres
sundhed eller udvikling i alvorlig fare.
For personer over 18 ar bruges
betegnelsen ufrivillige udlandsophold
om tilsvarende rejser, hvor opholdet
sker mod den enkeltes vilje eller
under pres. | litteraturen om zresrela-
terede konflikter beskrives begge dele
som praksisser, hvor familier sender
den unge til udlandet for at handhave
normer og kontrol — ofte for at gge
overvagningen og begranse den
unges muligheder (Als Research,
2026).

Vi har ikke fundet undersggelser, der
direkte sammenligner forekomsten af
genopdragelsesrejser og ufrivillige
udlandsophold i udsatte boligomrader
med forekomsten i andre boligomra-
der. Afsnittet bygger derfor pa studier
og myndighedsopggrelser, der belyser

kendte sager og de forhold, som ofte
garigen i familierne. Litteraturen
peger iszer pa sociale og gkonomiske
problemer, begranset kontakt til det
omgivende samfund og taette band til
familie og netvaerk i oprindelseslandet.
Det er forhold, der kan vaere relevante i
nogle udsatte boligomrader, men
studierne dokumenterer ikke en
selvstaendig boligomradeeffekt.

Udbredelsen og omfanget
af genopdragelsesrejser og
ufrivillige udlandsophold

Enkelte danske undersggelser belyser
omfanget af genopdragelsesrejser og
ufrivillige udlandsophold. De bygger pa
myndighedsdata og henvendelser til
centrale aktgrer, og giver derfor et
indblik i de sager, som myndigheder og
specialiserede tilbud far kendskab til,
men kan ikke fastsla det samlede
omfang pracist.

Ankestyrelsen (2018) viste pa bag-
grund af blandt andet spgrgeskemas-
var fra kommunerne, at omkring en
tredjedel af kommunerne siden 2015
havde haft kendskab til samlet set
omkring 200 sager, hvor bgrn var
sendt pa laengerevarende ophold i
udlandet. Kommunerne vurderede sely,
at det reelle antal formentlig var
hgjere, og at det ikke altid var muligt at
afggre, om opholdene var frivillige
eller bekymrende.

En nyere rapport fra Center for
Dokumentation og Indsats mod
Ekstremisme (CDE, 2025) peger p3, at
der fortsat er henvendelser om
genopdragelsesrejser og ufrivillige
udlandsophold. | 2024 modtog de
regionale sikkerhedskonsulenter 52
henvendelser. Det svarer nogenlunde
til niveauet i de foregdende ari
perioden 2021-2024. RED Safehouse
modtog i 2022 i alt 96 henvendelser
om genopdragelsesrejser. Heraf kom




16 fra born og unge, der sggte hjzelp til
at vende tilbage til Danmark.

Publikationerne undersgger ikke, om
sagerne er srligt udbredte i udsatte
boligomrader. De viser dog, at mange
af de kendte sager handler om bgrn og
unge med somalisk baggrund, mens
0gsa bgrn og unge med baggrund i
blandt andet Tyrkiet og Pakistan er
reprasenteret (Ankestyrelsen, 2018;
CDE, 2025). Ankestyrelsens undersg-
gelse viser desuden, at sagerne ofte
vedrgrer familier med begraensede
ressourcer, men at der ogsa er sager,
som handler om mere ressourcestaer-
ke familier.

En stgrre dansk undersggelse af
Liversage (2026) kigger naermere p3,
hvorfor nogle familier vaelger at sende
bgrn og unge pa genopdragelsesrejser
og ufrivillige udlandsophold. Undersg-
gelsen viser, at de fleste unge er
omkring 15-16 ar, nar de sendes ud,
og at der ofte er flere arsager pa spil
samtidig. Nogle rejser udspringer af
konflikter om den unges privatliv - for
eksempel at den unge opfattes som
“for dansk”, har en kzereste eller er
LGBT+. Andre haenger sammen med
kriminalitet, misbrug eller kognitive
udfordringer. | nogle tilfeelde handler
rejsen ogsa om, at familien gnsker at
undgd myndighedernes indblanding.

Fzelles for mange sager er, at familier-
ne har store sociale og skonomiske
problemer. Foraldrene har ofte kort
eller ingen uddannelse og star uden
for arbejdsmarkedet. Nogle familier er
ogsa praeget af psykisk sygdom,
misbrug eller kriminalitet (se ogsa

Bech-Hansen et al., 2024). Ifglge
Liversage kan denne type problemer
oftere veere til stede blandt isolerede
etniske minoritetsfamilier i udsatte
boligomrader. Her kan begraenset
kontakt med majoritetssamfundet
betyde, at familiens normer i mindre
grad udfordres udefra.

Risikoen handler dog ikke kun om
gkonomi og sociale problemer i
familien. Studier fra Norge (Bredal et
al., 2020; Friberg og Bjgrnset, 2019) og
Sverige (Jamstalldhetsmyndigheten,
2022) peger p3, at genopdragelsesrej-
ser ofte sker i familier, der har fa
kontakter i det land, de bor i, men teette
band til familie og slaegt i oprindelses-

landet. CDE-rapporten (2025) peger i
samme retning. Den beskriver, at nogle
somaliske familier, der sender bgrn pa
genopdragelsesrejser, oplever stress,
ensomhed og konflikter efter migration
og kan have svert ved at navigere i et
velfeerdssystem, som de oplever som
indgribende.

Tilsammen tegner studierne et billede
af familier i en dobbelt isolation. De har
begraenset adgang til stgtte i det
samfund, de bor i, og er samtidig taet
knyttet til normer og netveaerk i
oprindelseslandet, hvor genopdragel-
sesrejser kan fremsta som en accepta-
bel eller nzrliggende lgsning.

Sammenfatning: Genopdragelsesrejser
og ufrivillige udlandsophold

¢ Vi mangler forskning, der direkte sammenligner omfan-
get pa tvaers af boligomrader. Ingen studier har undersagt,
om genopdragelsesrejser og ufrivillige udlandsophold
forekommer oftere i udsatte boligomrader end i andre
omrader. Danske myndighedsdata viser, at problemet er
kendt og tages alvorligt. Det er dog sveert at sige praecist,
hvor udbredt problemet er. Det reelle antal er formentlig
hgjere end det registrerede.

* Genopdragelsesrejser sker oftest i familier med store
sociale og skonomiske problemer. Det glder familier
med kort eller ingen uddannelse, arbejdslgshed og i nogle
tilfaelde misbrug, psykisk sygdom eller kriminalitet. Det er
dog ikke udelukkende i disse familier, at det forekommer.
Fordi disse belastninger ofte er mere udbredte i udsatte
boligomrader, kan risikoen vaere hgjere her.

¢ Familier med svage netveaerk i vaertslandet og staerke
band til oprindelseslandet kan vaere mere tilbgjelige til at
bruge genopdragelsesrejser. Familier, der mangler
kontakt og stotte i det omgivende samfund, men har taette
forbindelser til oprindelseslandet, bruger oftere genopdra-
gelsesrejser som lgsning pa konflikter med deres barn.
Dette mgnster kendetegner formentlig i hgjere grad
familier i udsatte boligomrader med hgj etnisk adskillelse
end familier i andre omrader.
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2.2.5 Eresrelaterede konflikter pa digitale platforme

Som led i videnskortlaegningen har vi
0gsa undersggt, hvordan resrelatere-
de konflikter kan udspille sig pa
digitale platforme, og hvordan det kan
hange sammen med det, der sker i
fysiske miljger. Det fokus er relevant,
fordi digitale platforme og sociale
medier fylder meget i hverdagen for
bade unge og voksne. Samtidig viser
den bredere forskning, at digitale
platforme kan bruges til chikane,
overvagning, afpresning og deling af
intime billeder. Forskningen peger
0gsa pa, at kvinder, unge og personer
med minoritetsbaggrund rammes
sarligt ofte af denne type digitale
kraenkelser (se fx Benitez-Hidalgo et
al., 2025).

Som det fremgar nedenfor, findes der
dog langt mindre forskning om
xresrelaterede konflikter specifikt pa
digitale platforme. Vi har heller ikke
fundet studier, der direkte undersgger
samspillet mellem zresrelaterede
konflikter pa digitale platforme og
forhold i udsatte boligomrader. Det
betyder, at afsnittet bygger pa den
begransede forskning, der findes, og
at der generelt er behov for mere viden
pa omradet.

Udbredelsen og omfanget af
@resrelaterede konflikter pa
digitale platforme

Litteraturen viser, at sociale medier
forstaerker xresrelaterede konflikter
(Agdal et al., 2022; Ahmed et al., 2024;
Janssen & ten Voorde, 2019; Naper et
al., 2022). Det skyldes, at @re handler
om omdgmme i fellesskabet. Et
normbrud - eller bare et rygte om ét
- skaber ferst skam, nar familien og
netvaerket hgrer om det. Det afggrende
er derfor sjaldent, hvad den unge har
gjort. Det afggrende er, hvilke billeder,
historier eller pastande der spreder
sig, og hvem der ser dem. Sociale
medier gor det muligt at sprede den
slags hurtigt og bredt (Agdal et al.,

2022; Naper et al., 2022). Konflikter
kan dermed opsta, vokse og na langt
flere mennesker, end de ville uden
digitale platforme.

Der er flere mader, hvorpa det kan ske
i praksis. Det kan ske ved, at familien
overvager den unges digitale liv, ved
direkte trusler og afpresning, eller ved
at konflikter spredes bredt - ogsa pa
tvaers af landegraenser.

Nar familiens zre afhaenger af,
hvordan den unge fremstar udadtil, far
familien en stzerk grund til at fglge
med i den unges digitale liv. En raekke
nordiske kvalitative studier viser, at
denne kontrol ofte tager form af
overvagning af telefoner, sociale
medier og beskeder (Naper et al.,
2022; Waltorp, 2015). Foraeldre eller
andre familiemedlemmer kraever
adgang til mobilen, gennemgar
beskeder og billeder eller holder gje
med, hvem den unge skriver med.
Nogle gange sztter de sgskende til at
lese eller overszette beskeder, uden at
den unge ved det. Der er ogsa eksem-
pler pa, at familiemedlemmer opretter
falske profiler for at teste den unge
eller lokke oplysninger frem, hvor
malet typisk er at forhindre rygter, der
kan bringe skam over familien.

Flere danske og nordiske spgrgeske-
maundersggelser har undersggt, hvor
udbredt denne kontrol er (Felner et al.,
2018; Hafsted & Augusti, 2019;
Udlaendinge- og Integrationsministeri-
et, 2024). Her viser resultaterne, at
unge med ikke-vestlig minoritetsbag-
grund oftere oplever kontrol af deres
digitale liv end unge med majoritets-
baggrund — men forskellen er typisk
lille. Ogsa blandt minoritetsunge er det
et mindretal: Pa tvaers af studierne
fortaeller omkring 10-15 procent, at de
har oplevet digital overvagning og
begransninger.

Overvagning er én form for digital vold.

En mere direkte form er, nar digitale

platforme bruges til tvang og afpres-
ning. Flere studier beskriver, hvordan
unge trues - ofte af ekskaerester eller
andre i deres netvaerk — med at fa delt
intime billeder, videoer eller oplysnin-
ger (Ahmed et al., 2024; Waltorp, 2015).
Truslerne kan handle om at lagge
materialet op i dbne grupper pa sociale
medier, men ogsa om at sende det
direkte til forzeldre eller familie. | en
&reskontekst er denne afpresning
sarligt alvorlig, fordi konsekvenserne
ikke kun rammer den unge selv, men
kan bringe skam over familien og
udlgse voldsomme reaktioner.

Presset forstaerkes af, at digitalt
indhold spredes hurtigt og er sveert at
fierne (Janssen & ten Voorde, 2019).
Britiske spgrgeskemaundersggelser
viser, at digital vold som chikane,
stalking og deling af private billeder er
udbredt, og at kvinder med etnisk
minoritetsbaggrund og LGBT+-perso-
ner rammes sarligt hardt (Refuge,
2021; 2022). Blandt kvinder udsat for
digital vold forteeller omkring 5
procent, at de direkte frygter aresrela-
teret vold som fglge heraf. | opfglgende
interviews beskriver kvinderne
konkrete forlgb, hvor deling af intime
billeder forte til, at unge piger i deres
lokalmiljg blev set som en skam for
familien.

Selvom en stor del af litteraturen
fokuserer pa kvinders udsathed, peger
flere studier pa, at unge mand ogsa
rammes. De kan opleve overvagning af
telefoner og sociale medier (Fglner et
al., 2018; Hafsted & Augusti, 2019) og
udsaettes for digital afpresning og
trusler (Roy et al., 2025). Samtidig
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viser forskningen, at staerke maskuli-
nitetsnormer og frygt for latterligge-
relse afholder mange mand fra at
fortzelle om deres oplevelser. Digital
vold mod unge mand i eresrelaterede
sammenhange forbliver derfor stort
set usynlig i bade forskning og praksis
(Roy et al., 2025).

Overvagning og afpresning finder
typisk sted inden for familien eller det
naere netvaerk. Men digitale platforme
kan ogsa sprede konflikter bredere.
Nar opslag, billeder eller rygter deles
online, kan mange i lokalmiljget falge
med, kommentere og reagere. Det gor
det lettere for flere at laegge pres pa
den unge (Naper et al., 2022; Waltorp,
2015). Konflikterne kan ogsa krydse
landegraenser: Slagtninge i andre
lande kan nemt fglge med, dele indhold
videre eller stille spgrgsmal til den
unges opfersel (Ahmed et al., 2024).
Konflikter kan derfor vokse i et langt
stgrre socialt rum, hvor den unge
bedgmmes af mennesker, som
vedkommende ikke ngdvendigvis
kender.

Ingen af studierne undersgger direkte,
om &resrelaterede konflikter pa
digitale platforme er mere udbredte i
udsatte boligomrader. Men de meka-
nismer, studierne beskriver - taet
overvagning, rygter der spredes
hurtigt, faelles pres og pavirkning fra
slagt i andre lande — kan forstaerkes i
miljger med staerk social kontrol, taette
netvaerk og mange beboere med
samme etniske baggrund (se naeste
kapitel). | sadanne miljger kan rygter
og normbrud hurtigere fa maerkbare
konsekvenser, fordi det digitale og det
fysiske lokalmilje i hgjere grad
overlapper. De mennesker, der ser et
opslag online, er ofte de samme, der
mgdes i opgangen eller pa skolen. Da
disse forhold ofte kendetegner udsatte
boligomrader, er det nzerliggende at
antage, at samspillet mellem digitale
og fysiske aresrelaterede konflikter
kan veere serligt staerkt her. Der
mangler dog forskning, der undersg-
ger denne sammenhang direkte.
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Digitale platforme som
ressource i eresrelaterede
konflikter

Litteraturen viser alts3, at digitale
platforme kan forsterke sresrelatere-
de konflikter. Men den peger ogsa pa,
at de samme platforme i nogle tilfeelde
kan veere en ressource for unge, der
lever med aeresrelaterede normer.
Denne del af forskningen er begraenset
og bygger primaert pa konkrete
erfaringer fra mindre grupper af unge.

Flere studier viser, at nogle unge
kvinder aktivt bruger digitale platfor-
me til at skabe et frirum og mindske
risikoen for sanktioner (Naper et al.,
2022; Waltorp, 2015). De deltager f.eks.
i lukkede grupper med nare venner,
skriver via private kanaler som
WhatsApp eller Snapchat, bruger
anonyme profiler eller begranser
deres vennekreds online, sa feerre fra
familien kan fglge med. | nogle tilfselde
koordinerer veninder likes og kom-
mentarer, sa opslag fremstar socialt
acceptable, hvis familien ser dem.
Disse strategier fjerner ikke de
zresrelaterede forventninger, men de
giver de unge en praktisk made at
bevare sociale relationer pa og

f.eks. gennem samtaler og klare
graenser uden fysisk intimitet. Nar
relationen omtales sadan, bliver den
lettere at forsvare over for bade sig
selv og andre. Waltorp (2015) viser
mere bredt, at digitale medier kan
fungere som en mellemzone mellem
det private og det offentlige, hvor
kaerlighedsrelationer kan udvikle sig
gradvist gennem chat og beskeder,
uden at de straks bliver synlige for
familie eller lokalmiljg. For nogle unge
kvinder giver det en oplevelse af stgrre
handlerum inden for de rammer, de
lever med.

Endelig peger enkelte studier p3, at
digitale platforme kan vare en vigtig
og relativt risikofri indgang til hjzelp

(Ahmed et al., 2024; Naper et al., 2022).
Nar det foles farligt at tale med
foraeldre, laerere eller myndigheder,
bruger nogle unge platformene til fgrst
at orientere sig: De sgger viden om
rettigheder, finder information om
radgivningstilbud eller laeser om
andres erfaringer. Gennem videoer,
opslag og onlinefzellesskaber kan de fa
sat ord pa det, de oplever, og fa
bekraftet, at vold og kontrol ikke er
normalt. Digitale platforme fungerer
dermed ikke som erstatning for
professionel stgtte, men som et fgrste,
forsigtigt skridt mod at sgge hjaelp —
uden straks at udlgse nye konflikter
(Ahmed et al., 2024).

Sammenfatning: ZLresrelaterede konflikter
pa digitale platforme

samtidig mindske risikoen for rygter
og konflikter.

Digitale platforme kan ogsa give unge
et nyt sprog til at tale om kaerlighed,
relationer og graenser i miljger, hvor
sadanne emner ellers kan udlgse
konflikt. Ali et al. (2019) viser f.eks.,
hvordan nogle unge britiske muslimer
gennem sociale medier, blogs og
YouTube mgder og bruger begrebet
"halal-dating". Begrebet beskriver
mader at lzere en potentiel partner at
kende, som familien kan acceptere —
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Digitale platforme kan forstaerke aresrelaterede konflik-
ter pa flere mader. Det sker blandt andet ved, at familien
overvager den unges digitale liv, ved direkte tvang og
afpresning, og ved at konflikter spredes til et bredt publi-
kum. Det kan ogsa ske pa tvaers af landegraenser. Unge
kvinder og personer med minoritetsbaggrund er szrligt
udsatte. Unge maend rammes ogsa, men det forbliver stort
set usynligt.

De samme platforme kan ogsa vaere en ressource for
unge, der lever med zresrelaterede normer. Platformene
kan skabe frirum, give et nyt sprog for relationer og
graenser og fungere som en risikofri indgang til hjalp.
Denne del af forskningen er dog begraenset.

Ingen studier har direkte undersggt samspillet mellem
udsatte boligomrader og digitale platforme i forhold til
xresrelaterede konflikter. Men de mekanismer, studierne
beskriver, kan blive forstaerket i miljger med stzerk social
kontrol og teette netvaerk, hvor det digitale og det fysiske
lokalmiljg i hgj grad overlapper. Disse forhold kendetegner
ofte udsatte boligomrader. Derfor er det narliggende at
antage, at samspillet mellem digitale og fysiske konflikter
kan vaere serligt sterkt her.







3. Aktorer i seresrelaterede konflikter
i udsatte boligomrader

| denne del af videnskortlaagningen
praesenterer vi de vigtigste resultater
fra den identificerede litteratur om,
hvilke aktgrer der kan spille en rolle i
xresrelaterede konflikter i udsatte
boligomrader.

Kapitlet tager udgangspunkt i en
forstaelse af udsatte boligomrader
som lokalsamfund (Norris et al., 2008).
Med lokalsamfund mener vi her et geo-
grafisk afgranset omrade, hvor
bestemte sociale og gkonomiske vilkar
danner rammen om beboernes
hverdagsliv og sociale relationer. Et
lokalsamfund bestar samtidig af en
raekke aktgrer, som pa forskellig vis
pavirker hinanden og omradet omkring
sig. Det er relationerne mellem disse
aktgrer — og deres relationer til det
omgivende samfund — der er med til at
forme de lokale dynamikker i omradet.

Kapitlet ser ikke kun pa akterer
forstaet som konkrete personer,

grupper og organisationer. Vi ser ogsa
pa de sociale rum, hvor aktgrerne
faerdes, for eksempel digitale platfor-
me og lokale mgdesteder. Derudover
inddrager vi bredere samfundsforhold,
herunder offentlige diskurser og
sociale og skonomiske vilkar, som kan
have betydning for, hvordan resrela-
terede konflikter udspiller sig. Denne
brede ramme er vigtig, fordi aktgrer-
nes handlinger ma forstas i sammen-
hang med de omgivelser og relationer,
de indgar .

Gennemgangen er organiseret ud fra
de akterer, som litteraturen fremhaever
som centrale for seresrelaterede
konflikter i lokalsamfund (se Figur
3-1). Figuren placerer aktgrerne i
halvcirkler, der er lagdelt. Inderst star
den udsatte selv og de naere familie-
relationer. Herefter fglger aktorer i
lokalomradet, herunder beboere,
venner og bekendte, religigse autorite-
ter og feellesskaber, civilsamfundsak-

tgrer, kriminelle miljger samt lokale
myndigheder og institutioner. Det
yderste lag omfatter det omgivende

samfund, herunder digitale miljger og

bredere samfundsdiskurser.

-

Et lokalsamfund kan forstas
som et geografisk afgraenset
og gensidigt afhaengigt
kompleks af menneskeskabte,
naturlige, sociale og gkonomi-
ske strukturer (Norris et al.,
2008, s. 128). Lokalsamfundet
bestar af en raekke akterer
med bestemte vardier,
normer og overbevisninger,
som har betydning for deres
handlinger og adfeerd. Disse
aktegrer interagerer i stgrre
eller mindre grad bade
indbyrdes og med aktgrer i det
omgivende samfund.

-

~
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Figur 3-1: Akterkort i relation til eresrelaterede konflikter
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3.1 Hovedpointer

-

Ser man pa litteraturen om, hvilke aktgrer i udsatte
boligomrader, der har betydning for, hvordan aeresre-
laterede konflikter udspiller sig, peger kortleegningen
pa disse hovedpointer:

Familien er den vigtigste aktgr i 22resrelaterede
konflikter.

Det er oftest i familien, at den mest direkte seresmo-
tiverede vold finder sted. Roller og ansvar er dog
sjeldent entydige. De samme personer kan bade
vaere udsat for vold og kontrol og udsatte andre. En
bror kan for eksempel blive palagt at kontrollere sin
sgsters adfaerd og samtidig selv risikere sanktioner
fra familien, hvis han ikke ggr det. Derfor kan
afgraensning mellem den, der udsattes for vold og
kontrol, og den, der udgver den, vaere vanskelig.

Kresrelaterede konflikter i udsatte boligomrader
er sjeldent kun et privat anliggende i familien.

| omrader, hvor mange bor tat og har indsigt i
hinandens liv, kan konflikterne lettere brede sig til
det lokale miljg. Familier kan samtidig vaere afhaen-
gige af lokale feellesskaber for praktisk hjzelp,
radgivning eller social tilknytning. Det kan give
naboer, religigse autoriteter og i nogle tilfaelde
kriminelle miljger indflydelse pa konflikterne.
/Aresrelaterede konflikter forstaerkes derfor ofte af
et bredere socialt lokalmiljg omkring familien.

Lokale normer har stor betydning for, om taette
relationer bliver en kilde til stotte eller risiko.
Relationer mellem fx beboere, ungegrupper og religi-
gse fallesskaber er ikke i sig selv hverken en risiko
eller en beskyttelse. Det afhanger af, hvilke normer
der praeger miljget. Hvis mange i omradet deler sam-
me aresnormer, kan relationerne blive brugt til
overvagning, rygter og sanktioner. | sadanne situatio-
ner kan den udsatte opleve, at der ikke er nogen i
naeromradet, det er trygt at sege hjalp hos.

Aktgrer uden for familien kan ogsa spille en rolle i
@resrelaterede konflikter.

Det kan fx vaere naboer, bekendte eller andre i
lokalomradet, som holder gje med den unges
adfzerd, spreder rygter eller giver oplysninger videre
til familien. | nogle tilfeelde kan den unge ogsa made
direkte trusler uden for hjemmet. Religigse autorite-
ter kan i nogle sager vaere med til at understgtte
familiens vold, hvis deres radgivning laegger vaegt pa
lydighed, familiens omdgmme eller bestemte normer

for adfaerd. Kriminelle miljger kan i de mest alvorlige
tilfeelde bidrage med trusler eller vold. Fzlles for
disse aktgrer er, at de kan ggre resmotiveret vold
staerkere og ggre det svaerere for den udsatte at
sgge hjalp eller handle frit.

Digitale platforme kan ggre det lettere for familie,
naboer og andre i netvaerket at folge med i den
unges liv.

Familiemedlemmer i andre lande kan for eksempel
fglge med via sociale medier, og naboer eller
jeevnaldrende kan dele billeder, beskeder eller
oplysninger videre. Det kan fgre til resrelaterede
konflikter i familien eller forstaerke den vold, der
allerede findes. | omrader, hvor mange kender
hinanden, kan det digitale rum derfor ggre det
sveerere for den unge at have et privatliv og handle
frit.

Institutioner og civilsamfund kan bade forebygge
xresrelaterede konflikter og i nogle tilfaelde kom-
me til at forstaerke dem.

Skoler, sociale myndigheder og foreninger kan spille
en vigtig rolle i at beskytte den enkelte og hjzlpe den
unge videre. Det kraever dog, at indsatsen opleves
som respektfuld og tager udgangspunkt i den unges
situation og rettigheder. Hvis unge eller familier
oplever indsatsen som desmmende eller sveaer at
forsta, kan det skabe mistillid og ggre det svaerere at
sgge hjalp.

Det omgivende samfund kan pavirke tilliden til
myndigheder og hjzelpetilbud.

Hvis beboere i udsatte boligomrader oplever, at de
bliver stemplet i medierne eller den offentlige debat,
kan det skabe afstand til myndighederne. Nogle kan
blive mere tilbageholdende med at sgge hjaelp. Det
kan svaekke det forebyggende arbejde, fordi forebyg-
gelse kraever tillid mellem beboere, institutioner og
civilsamfund. Derfor handler forebyggelse ikke kun
om den enkelte unge eller den enkelte familie, men
ogsa om det samfundsklima, de lever i.

~
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3.2 Gennemgang af resultater

Kapitlet har tre dele. Farst ser vi pa
familiens rolle (afsnit 3.2.1). Her
beskriver vi de roller og forhold i
familien, som er vigtige for at forsta,
hvordan personer og miljger uden for
familien kan vaere med til at fastholde
eller forstaerke a&resmotiveret vold.
For en bredere gennemgang af
familiens rolle henviser vi til MAERKSs
videnskortlaegning (MARK, 2019).

Dernzest praesenterer vi resultaterne
om aktgrer uden for familien i udsatte
boligomrader (afsnit 3.2.2): naboer og
andre beboere, religigse autoriteter,
kriminelle grupperinger, foreningsliv,
institutioner og det omgivende sam-
fund. Disse aktgrer udger tilsammen et
bredere "kollektiv", som kan have stor
betydning for, hvordan aresrelaterede
konflikter udvikler sig.

3.2.1 Familiens rolle i aeresrelaterede konflikter

| dette afsnit beskriver vi, hvad vi ved
om, hvilke personer i den nzere og den
bredere familie der spiller en rolleii
xresrelaterede konflikter. Vi ser
naermere pa, hvad familien betyder, og
hvilke relationer der kan starte,
fastholde eller forstaerke konflikterne.

Udsatte i familien i
aresrelaterede konflikter

Litteraturen viser, at piger og unge
kvinder med ikke-vestlig minoritets-
baggrund er szrligt udsatte for
xresrelaterede konflikter. Det gaelder
isaer piger og unge kvinder fra familier
med rgdder med redder i MENAPT-lan-
dene (Khan & Morris, 2025; Folner et
al., 2018). Drenge og unge mand kan
0gsa blive udsat for aresmotiveret
vold. Det kan for eksempel ske gennem
tvangsagteskab eller genopdragelses-
rejser, hvor familien sender den unge
til familiens oprindelsesland mod den
unges vilje for at fa ham til at folge
familiens normer (Petersen et al.,
2019; Liversage, 2026).

Studier viser samtidig, at drenge og
unge mand ofte har mere frihed end

piger og unge kvinder (Smette et al.,
2021; Strid et al., 2021). Det haenger
sammen med &resnormer, hvor
familiens omdemme isaer bliver
knyttet til pigers og kvinders adfaerd,
seksualitet og valg i hverdagen.

Bade unge kvinder og unge mand
oplever oftere seresrelaterede konflik-
ter, nar familien bor i udsatte boligom-
rader (Moos-Bjerre, 2021; Baianstovu
& Enelo, 2023; Udlzendinge- og Integra-
tionsministeriet, 2017). Det kan blandt
andet ha&nge sammen med, at familier
i omrader med fa ressourcer og taette
interne netvaerk lettere bliver afhangi-
ge af hinanden socialt og gkonomisk. |
sadanne miljger kan aeresnormer blive
et felles anliggende. Det kan betyde, at
familien oplever et steerkere pres fra
omgivelserne for at reagere, hvis en
ung bryder med normerne (Baianstovu
& Sarnstedt Gramnaes, 2022; Strid et
al., 2021).

Nar familien oplever et pres fra
omgivelserne for at handhaeve
&resnormer, kan presset ogsa blive
sendt videre til andre i familien. Det
gaelder ofte unge maend, som kan fgle
et ansvar for at vise loyalitet og

Afslutningsvis ser vi pa, hvordan
aktgrer fra bade familien og lokalom-
radet bruger digitale platforme og
sociale medier i eresrelaterede
konflikter (afsnit 3.2.3).

handlekraft over for bade familien og
det lokale faellesskab (Bhanbhro, 2021;
Mayeda et al., 2019). Det kan betyde, at
de foler sig ngdsaget til at holde gje
med eller kontrollere kvindelige
familiemedlemmers adfzerd, for
eksempel hvem de er sammen med
(Baianstovu et al., 2019). P4 den made
kan familiemedlemmer ende i en
dobbeltrolle, hvor de bade selv er
under pres og samtidig er med til at
handhave de normer, der skaber
konflikterne.

Litteraturen har iszer fokus pa ken og
etnicitet, men peger ogsa pa andre
grupper, der kan vare sarligt udsatte
for seresrelaterede konflikter. Det
geelder blandt andet minoritetsetniske
LGBT+ personer og minoritetsetniske
unge med kognitive funktionsnedsaet-
telser som udviklingshamning,
autisme eller ADHD (Baianstovu &
Sarnstedt Gramnaes, 2022; Liversage,
2026).

For LGBT+ personer kan sarbarheden
hange sammen med, at &resnormer
ofte bygger pa forventninger om

heteroseksualitet, faste kansroller og
bestemte forestillinger om familie og
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2gteskab. For unge med kognitive
funktionsnedseettelser kan sarbarhe-
den haenge sammen med, at de ofte er
mere afhangige af familien i hverda-
gen og kan have svarere ved at sige
fra eller sgge hjzelp. | begge tilfaelde
kan presset blive stgrre i udsatte
boligomrader, hvor stgtte- og hjalpetil-
bud ikke altid er tilgeengelige eller
accepteres af familien (Fglner et al.,
2018; Baianstovu & Sarnstedt Gram-
naes, 2022; Liversage, 2026).

Udgvere i familien i
eresrelaterede konflikter

Den zeldre litteratur har ofte beskrevet
mandlige familiemedlemmer som de
vigtigste udgvere af eeresmotiveret
vold. Det gzelder isar faedre, men ogsa
2gtefaeller og bredre. Nyere litteratur
viser dog, at billedet ofte er mere
komplekst.

Flere studier peger pa, at kvinder i
familien ogsa kan spille en aktiv rolle,
iseer mgdre og svigermgdre (Bhanb-
hro, 2021; Naper et al,, 2021). | nogle
familier udgver madre kontrol og vold
pa linje med faedre, og i enkelte
tilfeelde kan de vaere de vigtigste
udgvere (Liversage, 2026). Rollen kan
dog se forskellig ud. Mgdre star oftere
for psykisk vold og negativ social
kontrol i hverdagen eller i forbindelse
med tvangsaegteskab. Faedre og brgdre
star oftere for fysisk vold, typisk nar
familien oplever, at nogen har brudt
familiens @resnormer (Bafouni et al.,
2025).

/o\

Litteraturen viser ogs3, at yngre
familiemedlemmer, isar brgdre, kan fa
en aktiv rolle i volden og kontrollen.
Men rollen hanger ofte sammen med
det pres, de selv star i. Som beskrevet
ovenfor kan unge mand opleve et
staerkt pres fra bade familien og det
lokale faellesskab for at vise ansvar,
loyalitet og handlekraft. Det er vigtigt
at vaere opmaerksom p4, fordi det viser,
at graensen mellem at vaere udsat og at
vaere udgver ikke altid er tydelig
(Baianstovu et al., 2019).

Undersggelser viser ogsa, at eeresmo-
tiveret vold ofte bliver udgvet i faelles-
skab. Beslutninger om sanktioner
bliver sjzldent truffet af én person
alene, men kan opsta gennem samta-
ler og falles forstaelser mellem
forzeldre, &ldre sgskende og andre
naere familiemedlemmer (Bhanbhro,
2021; Gele et al., 2012b). Det kan fere
til mere kontrol, mindre frihed eller
mere indgribende handlinger som
tvangsaegteskab eller genopdragelses-
rejser (Baianstovu & Sarnstedt
Gramnaes, 2022). Nar flere deler
ansvaret, kan handlingerne blive
oplevet som ngdvendige for familiens
bedste.

Volden og kontrollen stopper dog ikke
altid ved den naere familie. Den
udvidede slaegt kan ogsa spille en
vigtig rolle. Slaegtninge kan laegge pres
pa bade foraeldre og unge, pege pa
bestemte handlinger som brud pa
normerne og opfordre til sanktioner
(Baianstovu & Sarnstedt Gramnaes,
2022; Bhanbhro, 2021). Presset kan

HEE

komme fra slaegtninge i lokalomradet, i
familiens oprindelsesland eller i andre
diasporamiljger (Alhassan et al., 2016;
Baianstovu & Sarnstedt Gramnaes,
2022).

I nogle familier haenger aresmotiveret
vold ogsad sammen med praktiske og
gkonomiske forpligtelser. Hvis slaegt-
ninge hjzelper med bolig, migration,
arbejde, gkonomi eller omsorg, kan det
give dem stgrre indflydelse pa famili-
ens valg. Det kan iszer vaere tydeligt i
segregerede omrader, hvor hverdagen
i hgj grad er bygget op omkring familie
og nare netvaerk (Alhassan et al.,
2016; Dogan, 2013; Idriss & Chowdhu-
ry, 2023). Derfor kan presset ogsa
ramme familier, som egentlig snsker
faerre begransninger, men som frygter
at miste stotte eller anerkendelse fra
slagten, hvis de bryder med normerne
(Bhanbhro, 2021).

Litteraturen viser samtidig, at handhae-
velsen af &resnormer ikke altid
stopper ved familien og slaegten. Den
kan ogsa omfatte personer i lokalom-
radet. Derfor er xresrelaterede
konflikter ikke kun et privat familiean-
liggende, men ogsa et socialt spergs-
mal, hvor flere kan vaere med til at
afgere, hvad der bliver set som
acceptabel adfaerd. Det ser vi n@rmere
pa i afsnit 3.2.2.

Forhold i familien med
betydning for aresrelate-
rede konflikter

Litteraturen peger p3, at social
udsathed i familier med etnisk minori-
tetsbaggrund kan gge risikoen for
aresmotiveret vold og kontrol (Olsen &
Dahl, 2023; Liversage, 2026; Smette et
al., 2021). Det handler typisk om
fattigdom, lavt uddannelsesniveau og
svag tilknytning til arbejdsmarkedet.
Det betyder ikke, at eresrelaterede
konflikter kun findes i familier med fa
ressourcer. Men risikoen ser ud til at
vaere stgrre, nar familien lever under
svaere sociale og gkonomiske vilkar. |
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udsatte boligomrader kan det fa ekstra
betydning, fordi fa ressourcer og teette
netvaerk kan forstaerke afhaengighed
og pres fra familie, slaegt og lokalmiljg
(Baianstovu & Sarnstedt Gramnaes,
2022).

Religion kan ogsa spille en rolle. Flere
studier viser, at unge fra steerkt religig-
se familier oftere oplever begraensnin-
ger i deres frihed, for eksempel i
forhold til venner, skoleaktiviteter,
kaerester og valg i hverdagen (Strid et
al., 2021; Smette et al., 2021). Det
gaelder iser unge fra muslimske

familier, men kan ogsa ses i kristne og
hinduistiske familier. Litteraturen er
dog ikke entydig om, hvorvidt det er
religion i sig selv, der styrker aresnor-
mer, eller om det snarere handler om
kulturelle normer, som ofte haenger
sammen med bestemte religigse
miljger (Alhassan et al., 2016; Baian-
stovu & Sarnstedt Gramnaes, 2022).

Samtidig viser danske tal, at religigs
praksis er mere udbredt blandt
personer med ikke-vestlig baggrund i
boligomrader, hvor mange andre ogsa
har ikke-vestlig baggrund. Her prakti-

serer 74 procent deres religion, mod
64 procent i omrader med lavere
koncentration (UIM, 2017). Det er dog
ikke muligt at afgere, om mere
religigse familier oftere bosaetter sig i
bestemte omrader, eller om bopal pa
bestemte steder i sig selv styrker
religigs praksis. Resultatet peger
alligevel p4a, at religion kan have serlig
betydning i nogle udsatte boligomra-
der, hvor religigse faellesskaber fylder
mere i hverdagen.

/

Sammenfatning: Familiens rolle i

2resrelaterede konflikter

» Graenserne mellem dem, der bliver udsat, og dem, der
udgver aresmotiveret vold, er ofte uklare. £resrelatere-
de konflikter kan sjaldent forstas som et simpelt forhold
mellem én udgver og ét offer. For eksempel har unge
mand ofte en dobbeltrolle. De er selv under pres fra
familien og feellesskabet, men forventes samtidig at
handhave de aeresnormer, der skaber konflikterne. Pa
samme made kan mgdre og svigermgdre vaere centrale
udgvere af psykisk vold. Det sker, selv om de selv lever
inden for patriarkalske strukturer, som begraenser deres
handlemuligheder.

o Kresrelaterede konflikter handler ofte om mere end den
nermeste familie. Presset kommer ikke kun fra dem, man
bor sammen med, men ogsa fra fjerne slaegtninge i andre
byer eller lande. Det kan ogsa komme fra andre personer
eller grupper i lokalomradet, som ikke er en del af familien.
Konflikterne omfatter altsa ofte et stgrre netveaerk.

» Sociale forhold, skonomi og religion kan have betydning
for @resmotiveret vold, men der findes ikke én enkel
forklaring. Fattigdom, lav uddannelse og svag tilknytning til
arbejde kan gge risikoen for seresrelaterede konflikter.
Risikoen kan blive starkere i udsatte boligomrader, hvor
familien er afhangig af lokale netvaerk. Det kan ggre det
svaerere at bryde med lokale normer. Religion og religigsi-
tet kan ogsa spille en rolle, men det er usikkert hvordan.
Det kan handle om religion i sig sely, eller om de kulturelle
vaerdier, der er knyttet til bestemte religigse miljger.
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3.2.2 Aktgrer i lokalomradet

Dette afsnit gennemgar litteraturen,
der ser pa, hvordan forskellige aktgrer
i lokalomradet kan veere involveret i
aresmotiveret vold. Fokus er pa
aktgrer uden for den naere familie, som
ifelge litteraturen kan fa betydning for,
hvordan zresrelaterede konflikter
opstar, udvikler sig eller fastholdes.

Afsnittet er opdelt efter fglgende
aktgrgrupper:

» Beboere i lokalomradet, herunder
naboer, kollegaer, bekendte og
vennegrupper

» Religigse autoriteter

* Kriminelle bandemiljger

e Civilsamfundsaktgrer, institutioner

og betydningen af det omgivende
samfund

Beboere i lokalomradet og
deres rolle i aeresrelaterede
konflikter

Aresrelaterede konflikter foregar ikke
altid kun inde i familien. | udsatte
boligomrader kan konflikterne ogsa
blive pavirket af naboer, bekendte og
andre beboere i omradet. Det kan ske,
nar nogen holder gje med, hvad unge
eller kvinder ggr, spreder rygter eller
reagerer, hvis de mener, at nogen
bryder med familiens eller miljgets
normer (Baianstovu et al., 2019;
Bhanbhro, 2023; Idriss & Chowdhury,
2023; Payton, 2014). Pa den made kan
lokalmiljget vaere med til at forstaerke
presset pa den enkelte og pa familien.

Rygter spiller ofte en saerlig stor rolle.
Hvis en pige for eksempel bliver set
sammen med en dreng, eller hvis en
kvinde klaeder sig pa en made, som

andre opfatter som forkert, kan det
hurtigt blive talt om i omradet (Dogan,
2013; Mayeda et al., 2016). For familien
kan rygtet opleves som et angreb pa
deres omdgmme. Det kan fgre til, at
foraeldre eller andre familiemedlem-
mer strammer kontrollen for at undga
mere sladder. | praksis kan det betyde,
at en ung far mindre frihed, bliver
holdt mere hjemme eller far forbud
mod at have en bestemt kaereste
(Alhassan et al., 2016; Bhanbhro, 2021;
Mayeda et al., 2016).

Beboere i omradet kan ogsa fa en mere
direkte rolle i resrelaterede konflik-
ter. Det kan ske, nar nogen giver
oplysninger videre til familien og
dermed hjzlper med at holde gje med
eller kontrollere den person, konflikten
handler om. Flere studier peger p3, at
@resmotiveret stalking kan vaere en
del af konflikterne (Bhanbhro, 2023;
Idriss & Chowdhury, 2023). | nogle
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tilfeelde far familien andre i lokalomra-
det til at folge med i, hvor den udsatte
feerdes, hvem personen er sammen
med, og hvordan personen opfgrer sig.
Det kan bade vaere personer, den
udsatte kender, og personer fra
lokalomradet, som for eksempel
taxachaufferer eller butiksejere.

Naboer og andre beboere kan ogsa
selv gribe ind, hvis de mener, at nogen
bryder med sresnormerne. Flere
studier viser, at iszer piger, kvinder og
LGBTQ+-personer kan blive rabt efter,
chikaneret eller truet i det offentlige
rum, for eksempel pa gaden, i butikker,
i skolen, i fritidsklubber eller i offentlig
transport (Baianstovu & Sarnstedt
Gramnaes, 2022; Mayeda et al., 2019).
Reaktionerne kan handle om, at en
person klzaeder sig, faerdes eller lever
pa en made, som andre opfatter som
“for vestlig” eller forkert. For den
enkelte kan det betyde, at det offentli-
ge rum bliver mindre trygt at bevaege
sig i, og at mulighederne for at deltage
frit i hverdagslivet bliver begranset.

Selv om litteraturen ofte beskriver,
hvordan beboere i lokalomrader kan
vare med til at udgve aresmotiveret
vold, gzlder det langt fra alle. Naboer,
venner og kollegaer kan ogsa vaere en
vigtig stette for den udsatte. Det kan
for eksempel vaere ved at hjzlpe
praktisk eller gkonomisk, fortaelle om
muligheder for hjzlp eller skabe
kontakt til myndigheder og statteper-
soner (Baianstovu & Sarnstedt Gram-
naes, 2022; Gele et al., 2012a; Kawous
etal,, 2022).

Beboernes rolle afhaenger derfor i hgj
grad af de normer, der fylder i omra-
det. Teet naboskab, sociale netvaerk og
det, at mange kender hinanden, kan
bade forstaerke seresmotiveret vold og
give adgang til stette. | omrader, hvor
zresnormer deles af mange, kan flere
vaere med til at understgtte vold og

kontrol, mens andre maske ikke tgr
hjzelpe af frygt for selv at blive ramt
eller udstedt (Bhanbhro, 2023). |
omrader, hvor aresnormer fylder
mindre, kan der vare bedre plads til
stotte, modstand og hjzlp til at bryde
fri (Baianstovu & Sarnstedt Gramnaes,
2022). Det er derfor ikke naboskabet i
sig sely, der er problemet, men de
normer, som naboskabet er praget af.

Ungdoms- og vennegruppers betyd-
ning i &resrelaterede konflikter
Ungdoms- og vennegrupper kan ogsa
spille en vigtig rolle i zeresrelaterede
konflikter. Unge mand kan ikke kun
opleve pres fra familien, men ogsa fra
jeevnaldrende. | nogle grupper kan
status vaere knyttet til maskulinitet,
styrke og loyalitet, og her kan are
blive noget, man forventes at beskytte
for at blive respekteret i fllesskabet
(Baianstovu et al., 2019; Baianstovu &
Sarnstedt Gramnaes, 2022; Mayeda et

al., 2019). Det kan betyde, at nogle
unge mand fgler sig presset til at
kontrollere sgstre eller andre kvindeli-
ge familiemedlemmer for ikke selv at
blive opfattet som svage eller illoyale.

I nogle ungdomsmiljger kan normerne
blandt de unge blive sa stzerke, at de
overskygger foraldrenes egne
vaerdier. Det kan for eksempel ske, hvis
unge mand forventes at holde gje med
kvindelige familiemedlemmer, selv om
foraeldrene egentlig gnsker en mere
tillidsbaseret opdragelse (Baianstovu
et al,, 2019; Baianstovu & Sarnstedt
Gramnaes, 2022).

Venner kan dog ogsa veaere en vigtig
beskyttelse. For unge, der lever med
steerke seresnormer derhjemme, kan
venner give stotte, tryghed og et rum,
hvor der er plads til egne valg (Mayeda
et al., 2019). Det afgegrende er derfor,
hvilke normer venskaberne bygger pa.

-

konflikter

kontrollen.
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Sammenfatning: Beboere i lokalom-
radet og deres rolle i ®resrelaterede

| udsatte boligomrader kan zeresrelaterede konflikter
involvere beboere i hele lokalomradet. Det haenger blandt
andet sammen med, at mange bor teet, kender hinanden og
hurtigt opdager, hvad andre ggr. Derfor kan konflikter
lettere brede sig fra familien til naboer og andre beboere.

* Beboere kan bidrage til @resmotiveret vold. Det kan ske
gennem rygter, overvagning, videregivelse af oplysninger
til familien og chikane eller trusler i det offentlige rum.
Andre i omradet kan dermed i nogle tilfselde deltage aktivt i

* Normerne i lokalomradet afger, om tatte sociale relatio-
ner bliver brugt til vold eller til stette. Hvis 2eresnormer
star steerkt i omradet, kan naboer, venner og andre beboere
vaere med til at holde gje, sprede rygter og laegge pres pa
den udsatte. Hvis normerne derimod i hgjere grad giver
plads til personlige valg, kan de samme relationer blive en
kilde til stotte, beskyttelse og hjaelp. Det gaelder ogsa
ungdoms- og vennegrupper, som enten kan presse andre
unge til at handhave aresnormer eller stgtte dem i at
treeffe deres egne valg.

~




Religigse autoriteter

| det fglgende ser vi neermere pa,
hvilken rolle religigse autoriteter kan
spille i ®resrelaterede konflikter i
socialt udsatte omrader. Som beskre-
vet ovenfor afhanger beboernes rolle i
hgj grad af de normer, der prager
omradet. Religigse autoriteter kan
vare med til at forme disse normer. De
kan bade bidrage til, at @resnormer
fastholdes og bliver starkere, og de
kan vaere med til at udfordre dem og
skabe plads til andre mader at forsta
familie, ken og selvbestemmelse pa.

Religigse autoriteters rolle i
eresrelaterede konflikter
Litteraturen viser, at religigse autorite-
ter, fx imamer, kan have stor betydning
for holdninger og normer i lokalsam-
fund, hvor mange deler religigs
baggrund (ldriss, 2020; Istratii et al.,
2025; Pertek et al.,, 2023). Det kan isaer

geelde i udsatte boligomrader, hvor
nogle beboere har lav tillid til offentlige
myndigheder. Her kan lokale moskéer
og andre religigse feellesskaber fa stor
betydning for, hvad der bliver opfattet
som rigtigt og forkert (Istratii et al.,
2025; Ranstorp & Ahlerup, 2022). |
xresrelaterede konflikter er religigse
autoriteters rolle dog ikke entydig. De
kan bade vaere med til at fastholde
problematiske normer og til at
udfordre dem og stgtte den udsatte.

Imamer kan i nogle tilfelde veere en
vigtig del af lgsningen. De kan bruge
deres position til at sige klart fra over
for &@resnormer og over for regler og
forventninger, der begraenser isaer
kvinder og unge (ldriss, 2020; Pertek et
al., 2023). De kan for eksempel tage
tydelig afstand fra kvindelig omskae-
ring og pa den made vare med til at
a&ndre holdninger i lokalmiljget (Lien &
Schultz, 2013). De kan ogsa hjzlpe

mennesker, der er udsat for pres eller
vold, ved at henvise dem til relevante
tilbud eller skabe kontakt til myndighe-
derne (Lien & Schultz, 2013).

Imamer kan dog ogsa have den
modsatte effekt. Nogle studier viser, at
enkelte imamer bruger religion til at
retfaerdiggere aresmotiveret vold
(Idriss, 2020; Lien & Schultz, 2013).
Nogle religigse ledere ser fx vold i
2gteskabet som et privat problem,
som myndighederne ikke skal blande
sig i. Andre gnsker ikke at samarbejde
med de organisationer og myndighe-
der, der hjalper udsatte og prever at
forebygge vold. Det kan betyde, at
kvinder bliver fastholdt i forhold
praeget af kontrol eller vold.

Selv om litteraturen viser, at religigse
autoriteter kan spille en dobbeltrolle,
findes der ogsa studier, som mere

tydeligt peger pa, at religigse aktarer
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kan vaere med til at styrke aresmoti-
veret vold. Det gaelder isaer svenske
studier af religigse autoriteter med
forbindelse til ekstreme islamistiske
miljeer i udsatte boligomrader (Nor-
mark, 2019; Ranstorp & Ahlerup, 2022;
Strindberg, 2021; Stal, 2021). Denne
litteratur, som uddybes i senere
kapitler, viser, at sddanne aktgrer ofte
kan have en staerk position i lokale
trossamfund. De kan have taette
forbindelser til moskéer, muslimske
friskoler og religigse foreninger, bade
lokalt og internationalt, og bruge deres
position til at udbrede meget snaevre
forstaelser af, hvad der er “rigtig”
islamisk adfaerd.

Disse religigse autoriteter kan pavirke
normer gennem pradikener, undervis-
ning og radgivning. I nogle tilfelde kan
det ogsa ske gennem religigst begrun-
det konfliktlesning uden for det
formelle retssystem, for eksempeli
sakaldte sharia-rad (Normark, 2019;
Ranstorp & Ahlerup, 2022). Her kan
der blive formidlet strenge normer for,
hvordan iszer kvinder og unge bgr
opfere sig, klaede sig, omgas andre og
indga aegteskab. Der opfordres
sjeldent direkte til fysisk vold, men
praksissen kan alligevel vaere med til
at skabe en ramme for religigst
begrundet negativ social kontrol. Det
galder isaer, nar kvinders arbarhed og
maends ansvar for at kontrollere
kvindelige familiemedlemmer bliver
fremstillet som religigse pligter. Flere
studier peger pa, at det kan laegge et
stort pres pa mennesker, der bor i de
bergrte omrader (Ranstorp et al., 2018;
Strindberg, 2021).

Pa baggrund af denne kortlaegning kan
vi ikke klart vurdere, om religigse
autoriteter spiller en lignende rolle i
udsatte boligomrader i Danmark. De
danske studier i kortlaegningen har
ikke haft szerligt fokus pa netop disse

boligomrader. Derfor kan vi heller ikke
afvise, at forholdene i udsatte boligom-
rader kan vaere anderledes end i
resten af landet.

Den offentlige debat har dog i flere ar
peget pa, at uformelle islamiske rad og
religigs radgivning i nogle tilflde
fungerer som en form for parallel
konfliktlgsning. Det kan for eksempel
dreje sig om religigse skilsmisser,
maegling i agteskaber og familiekon-
flikter, som bliver handteret uden om
myndighederne. Journalistisk dakning
(jf. fx TV-dokumentaren Ghetto, 2025)
har vist eksempler pa religigse akterer,
der har presset par til at blive sammen
i voldelige forhold, naegtet at anerken-
de skilsmisser eller legitimeret vold og
sanktioner over for unge, som forsgger

at bryde med familiens normer for kgn
og moral.

Samtidig viser en stgrre kortlaegning
af danske mainstream-moskeers
holdninger, at de i vid udstrakning
tager afstand fra ekstremistiske
miljger og deres praksis (Larsen,
2022). Andre studier peger ogsa p3, at
imamer ofte star uden reel magt i
sager om religigs skilsmisse, fordi de
mangler formelle befgjelser og i
praksis ofte ma rette sig efter man-
dens gnsker (Petersen, 2020). Der er
derfor ikke grundlag for at antage, at
den rolle, som religigse autoriteter
med tilknytning til ekstreme miljger
spiller ifglge dele af den svenske
forskning, uden videre ogsa geelder i
Danmark.

-

valg i hverdagen.

udsatte boligomrader.
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Sammenfatning: Religigse autorite-
ters rolle i eeresrelaterede konflikter

* Religigse autoriteter har ikke samme betydning alle
steder. Deres rolle afhanger meget af de lokale forhold. |
udsatte boligomrader, hvor tilliden til myndighederne kan
vaere lav, kan imamer og moskeer fa stor indflydelse p3,
hvad folk opfatter som rigtigt og forkert. De kan dermed
vaere med til at pavirke, hvordan beboere lever og traeffer

* Religigse autoriteter kan spille forskellige roller i
xresrelaterede konflikter. Nogle imamer siger fra over
for eeresnormer og hjzlper mennesker, der er i en udsat
situation. Andre kan vaere med til at retfaerdiggere negativ
social kontrol. Den svenske litteratur om religigse ledere
med tilknytning til ekstreme islamistiske miljger tegner
dog et mere klart billede. Her peger studierne isar pa
personer, som er med til at styrke seresnormer, blandt
andet gennem sharia-inspireret konfliktlgsning og strenge
regler for ken og adfeerd.

* Vived stadig kun lidt om, hvordan det ser ud i Danmark.
De danske studier har ikke haft meget fokus pa udsatte
boligomrader. Samtidig peger forskningen pa, at de fleste
almindelige moskeer i Danmark tager afstand fra ekstre-
me miljger og deres praksis. Bade forskning og journali-
stisk daekning viser dog ogsa, at der findes religigs
radgivning og konfliktlgsning, som foregar uden om
myndighederne. Derfor er der brug for mere viden om,
hvilken rolle religigse autoriteter faktisk spiller i danske




Kriminelle bandemiljger

| dette afsnit ser vi pa kriminelle
miljeer i udsatte boligomrader som en
mulig akter i seresrelaterede konflikter.
Her er der tale om miljger, hvor
indflydelse ofte bygger pa frygt,
trusler, intimidering og vold. Nar
sadanne miljger bliver involveret i
xresrelaterede konflikter, kan det gare
konflikterne mere alvorlige og gere det
svaerere for den udsatte at sgge hjzlp
eller bryde ud.

Der findes kun begraenset forskning
om kriminelle miljgers rolle i eeresre-
laterede konflikter. En del af den viden,
der findes om emnet, bygger derfor pa
journalistiske kilder og mediedakning.
| det falgende gor vi derfor tydeligt
opmarksom pa, nar en pointe isaer
bygger pa journalistisk dokumentation
og ikke pa forskningsbaseret viden.

Kriminelle bandemiljgers rolle i
®resrelaterede konflikter

I nogle udsatte boligomrader kan
kriminelle grupper fa en staerk lokal
position. Det betyder ikke, at de fleste
beboere stgtter dem. Tvartimod tager
mange tydeligt afstand fra bandekrimi-
nalitet og gnsker, at der gribes hardere
ind (Epinion, 2021). Alligevel kan
kriminelle miljger fa indflydelse pa
hverdagen i et omrade, fordi de bruger
frygt, trusler og vold.

I nogle tilfeelde kan de ogsa vaere med
til at fastholde aeresnormer, nar de
kontrollerer adfaerd i det offentlige
rum eller presser beboere til at rette
sig efter bestemte normer. Det kan for
eksempel handle om, hvem unge
kvinder feerdes med, om de gar alene,
eller om unge har en kareste uden
familiens accept. | de mest alvorlige
tilfeelde kan de kriminelle miljger
skabe parallelle magtstrukturer, hvor
konflikter handteres uden om myndig-
hederne, og hvor beboere ikke tar
anmelde vold, trusler eller andre
overgreb. Det kan ggre det svaerere for
myndighederne at beskytte den
enkelte og for politiet at gribe ind
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(Baianstovu et al., 2019; Normark,
2018; Normark, 2019; Ranstorp &
Ahlerup, 2022; Stéal, 2021).

Bade i forskningen og i den offentlige
debat er der stor opmarksomhed pa
kriminelle netvaerk, der er bygget op
omkring slaegt, storfamilier eller
klaner. Den type netveerk er isaer
beskrevet i svenske udsatte omrader,
men kendes ogsa fra andre lande,
herunder Tyskland og Danmark
(Information, 2020; Normark, 2019;
Ranstorp & Ahlerup, 2022; Stal, 2021;
Berlingske, 2025a). Netvaerkene kan
besta af en eller flere storfamilier, hvor
flere personer er involveret i alvorlig
kriminalitet. Forskningen peger p3, at
sadanne netvaerk ogsa kan fungere
som uformelle magthavere i lokalom-
radet. Det betyder, at de i nogle tilfaelde
kan blande sig i @resrelaterede
konflikter, maegle uden om politiet og
udgve staerk negativ social kontrol. |
relation til ®eresmotiveret vold er det
sarligt relevant, at nogle af disse
netvaerk ogsa kan bruge arrangerede
2gteskaber eller tvangsaegteskaber til
at styrke interne band, fastholde
familiens magt og kontrollere familie-
medlemmers liv (Jidmstalldhetsmyn-
digheten, 2025; Ranstorp & Ahlerup,
2022; stal, 2021).

Den svenske forskning om klanbasere-
de netvaerk er den mest omfattende pa
omradet, men det er uklart, hvor
direkte resultaterne kan overfgres til
danske forhold. De danske studier er
feerre og bygger i hgjere grad pa
journalistisk dokumentation og
myndighedsanalyser end pa egentlig
forskning. Materialet peger dog p3, at
lignende mgnstre ogsa findes i
Danmark.

Pa den ene side har kriminelle klaner
og deres brug af negativ social kontrol
faet stor opmarksomhed i bade den
offentlige debat og hos myndighederne
(Berlingske, 2025a; 2025b). Rigspolitiet
udarbejdede i 2025 et samlet overblik,
som viser, at 17 familier er under
national monitorering, og at yderligere
50-100 kriminelle familier overvages i
forskelligt omfang (Rigspolitiet, 2025).
Overblikket oplyser ikke, hvor familier-
ne bor, men tidligere analyser peger
pa, at mange opholder sig i hardt
belastede og udsatte boligomrader
(Berlingske, 2025b; 2025c). Analyserne
peger ogsa pa, at familierne ofte
agerer pa tveaers af kommune- og
bygraenser.

Pa den anden side peger nyere
analyser pa3, at problemer med
kriminelle grupper er blevet mindre i
flere udsatte boligomrader. En under-
spgelse fra A&B Analyse (2025), som
bygger pa svar fra almene boligorgani-
sationer, viser et tydeligt fald i bade

bandekriminalitet og multikriminelle
familier. 1 2024 oplyste lidt over
halvdelen af de szrligt udsatte
omrader, at de havde problemer med
bander. 12017 gjaldt det to tredjedele. |
2024 var der kun tre omrader, der
bekraeftede, at bander bestod af flere
medlemmer fra samme familie, mens
det i 2017 gjaldt mere end tre ud af fire
omrader.

Det er ikke muligt at afgore, om dette
fald ogsa betyder, at kriminelle
miljgers rolle i eeresrelaterede
konflikter er blevet mindre, eller om
problemet i hgjere grad er samlet i
feerre omrader. Undersggelsen fra A&B
Analyse (2025) siger heller ikke noget
specifikt om aresmotiveret vold og
kontrol, men kun om bandekriminalitet
og multikriminelle familier. Materialet
peger dermed pa, at udviklingen kan
&ndre sig over tid, og at situationen
kan veere forskellig fra omrade til
omrade.

konflikter
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Sammenfatning: Kriminelle bande-
miljgers rolle i eresrelaterede

¢ Kriminelle bandemiljger kan spille en rolle i resrelate-
rede konflikter. De kan handhave aresnormer i det
offentlige rum, for eksempel ved at holde gje med unge
kvinders adfzerd og kontrollere kaeresteforhold. Der findes
ogsa eksempler p3, at serligt klanbaserede netvark
bruger arrangerede sgteskaber og tvangsaegteskaber til at
styrke interne band og fastholde magt. Gennem trusler og
vold kan kriminelle grupper fa stor lokal indflydelse og
dermed gge det pres, som nogle allerede oplever fra
familie, naboer og religigse autoriteter.

Viden fra Danmark er begranset. Den forskningsbaserede
viden stammer isar fra Sverige, mens de danske fund i
hgjere grad bygger pa medieomtale og myndighedsanaly-
ser end pa egentlig forskning. Det gor det usikkert, hvor
direkte de svenske fund kan overfgres til danske forhold,
selv om de tilgeengelige kilder peger pa lignende mgnstre.




Civilsamfundsaktgrer,
institutioner og det
omgivende samfund

De foregdende afsnit har handlet om
aktgrer, der kan vare med til at
fastholde eller forstaerke aresrelate-
rede konflikter. | dette afsnit ser vi pa
de aktgrer, som fgrst og fremmest har
til opgave at forebygge konflikter og

stgtte dem, der star i en svaer situation.

Det gzelder blandt andet skoler, sociale
myndigheder, foreninger, frivillige
organisationer og boligsociale indsat-
ser. De kan spille en vigtig rolle, fordi
de ofte mgder bgrn, unge og familier
teet pa hverdagen.

Samtidig viser litteraturen, at ogsa
hjelpesystemet kan komme til at
forsterke problemerne, hvis indsatsen
ikke bygger pa tillid, viden og blik for
den enkeltes sikkerhed. Mulighederne
for at hjeelpe afhanger derfor ikke kun
af den konkrete indsats, men ogsa af
den tillid eller mistillid, der findes
mellem familier, lokalmiljger, myndig-
heder og det omgivende samfund.

Offentlige institutioners rolle i
®resrelaterede konflikter
Offentlige institutioner som skoler og
sociale myndigheder kan spille en
vigtig rolle i arbejdet med aresrelate-
rede konflikter i udsatte boligomrader
(Als Research, 2023; Deloitte, 2025;
Baianstovu & Sarnstedt Gramnaes,
2022). De mgder ofte bgrn, unge og
familier i hverdagen, og de har
mulighed for bade at stille krav, gribe
ind og tilbyde stotte. Det giver dem
sarlige muligheder for at hjzelpe den
enkelte og skabe alternativer til
familiens eller netvaerkets seresmoti-
verede vold. Nar skoler og sociale
myndigheder mgder den unge med
tillid, viden og forstaelse for de lokale
forhold, kan de veere en vigtig stotte.
Men hvis hjzlpen opleves som
kontrollerende eller stigmatiserende,
kan den skabe mere mistillid. | veerste
fald kan det ggre situationen svaerere
for den person, der har brug for hjzlp
(Liversage, 2026).

Flere studier peger pa skolen som en
vigtig akter i arbejdet med aeresrelate-
rede konflikter (Mayeda et al., 2016;
Friberg & Bjernset, 2019). Skolen
mgder bgrn og unge i hverdagen og
kan give dem adgang til andre voksne,
faellesskaber og normer end dem, de
mgder i familien og det nzere netvaerk.
Det kan vare vigtigt for unge, der lever
med staerk kontrol, fordi skolen kan
vise, at der findes andre mader at
forsta ken, frihed, ansvar og familieliv
pa. Skolen kan ogsa hjzelpe forzldre,
som ikke selv gnsker at fastholde
&resnormer, men som er under pres
fra familie, slaegt eller netvaerk. Nar
skolen gor klart, at lejrskole, idreet
eller andre fzlles aktiviteter er en
ufravigelig del af undervisningen, kan
det blive lettere for foraldrene at sige
ja, fordi de kan henvise til, at skolen
stiller de samme krav til alle elever.

Det betyder ikke, at skolens rolle er
enkel. Forskningen viser, at skolen ofte
ma arbejde malrettet med dialog og
tillid, isaer nar aktiviteter som svgm-
ning, lejrskole, overnatninger eller
sociale arrangementer skaber bekym-
ring hos foraldrene. For nogle foral-
dre kan bekymringen handle om frygt
for normbrud, sladder eller tab af
kontrol. Her kan larere og skoleledere
spille en vigtig rolle ved at tage
bekymringerne alvorligt, holde fast i
skolens rammer og samtidig have blik
for de konflikter, barnet kan sta i. Det
kraever faglig viden, tid og tydelig
opbakning fra ledelsen (Baianstovu &
Sarnstedt Gramnaes, 2022; Friberg &
Bjarnset, 2019).

Skolens forebyggende rolle afhaenger
dog ikke kun af, hvad leererne ggr. Den
afhaenger ogsa af de normer, eleverne
mgder hos hinanden. Som beskrevet i
afsnittet om ungdoms- og vennegrup-
per kan ares- og maskulinitetsnormer
i nogle elevgrupper fylde sa meget, at
de skaber modstand mod undervisning
om for eksempel kan, seksualitet og
ligeveerd (Friberg & Bjgrnset, 2019).
Det betyder, at skolen ikke mgder
eleverne i et neutralt rum, men

arbejder midt i de faellesskaber,
relationer og normer, som allerede
praeger elevernes hverdag.

De sociale myndigheder spiller ogsa en
vigtig rolle i @resrelaterede konflikter,
fordi de har mulighed for at gribe ind
og stille krav til familien (Friberg &
Bjornset, 2019; Kawous et al., 2022;
Liversage, 2026). For mange forzldre
kan kontakten med myndighederne
dog ogsa vaekke usikkerhed og frygt,
iseer for, at barnet kan blive fjernet fra
hjemmet. Den frygt kan i nogle tilfalde
betyde, at familien holder igen med
vold eller meget hard kontrol. Men den
kan ogsa fa familien til at lukke sig om
sig selv, undga kontakt med myndighe-
derne og skjule de konflikter, der
foregar i hjemmet.

Myndighedernes rolle er derfor ofte
praeget af en svaer balance. De skal
beskytte barnet, vurdere risici og sikre,
at barnets rettigheder bliver respekte-
ret. Samtidig kan deres tilstedevaerelse
forsterke seresrelaterede konflikter,
hvis familien oplever kontakten som
truende eller uforudsigelig. Studier
viser dog, at sociale myndigheder ogsa
kan vaere med til at skabe ro, nar de
arbejder tydeligt og forudsigeligt. Nar
familien ved, hvilke rammer der
gaelder, hvilke forventninger der stilles,
og hvor graenserne gar, kan det
bidrage til mere stabilitet i hverdagen
og mindske konfliktniveauet (Gele et
al., 2012a; Liversage, 2026).

Civilsamfundsaktgrers rolle i
2resrelaterede konflikter
Civilsamfundsaktgrer har en anden
rolle end skoler, sociale myndigheder
og andre offentlige institutioner. De har
typisk ikke formel magt til at gribe ind,
men mgder bgrn, unge og familier i
mere uformelle rammer, hvor relatio-
ner og tillid betyder meget (Als
Research, 2023; Baianstovu & Sarn-
stedt Gramnaes, 2022). Det kan for
eksempel vaere lokale foreninger,
fritids- og ungdomstilbud, frivillige
organisationer og boligsociale indsat-
ser. De kan give unge og familier
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adgang til statte, fellesskab og nye
perspektiver, uden at det opleves som
en myndighedsindsats (Deloitte, 2021).

Samtidig viser forskningen, at civilsam-
fundsakterer ogsa kan komme i en
svaer position. Hvis de mangler viden
om xresrelaterede konflikter eller er
usikre pa, hvordan de skal handle, kan
de komme til at acceptere kontrol og
sanktioner som noget, der blot handler
om kultur (Baianstovu & Sarnstedt
Gramnaes, 2022). Det kan betyde, at
unge ikke far den stette og beskyttelse,
de har brug for. Omvendt kan civilsam-
fundsaktgrer med lokalkendskab og et
tydeligt blik for bgrns og unges rettig-
heder spille en vigtig forebyggende
rolle. De kan stgtte unge i at navigere
mellem familiens forventninger og egne
gnsker og vaere med til at forhindre, at
konflikter udvikler sig (Als Research,
2023; Deloitte, 2015).

Det omgivende samfunds betydning
i ®resrelaterede konflikter

Skoler, myndigheder og civilsamfunds-
aktgrer arbejder ikke i et tomrum.
Deres muligheder for at forebygge og
handtere aeresrelaterede konflikter
afhanger ogsa af den tillid eller
mistillid, der findes mellem minoritets-
miljger og majoritetssamfundet. Den
tillid pavirkes blandt andet af, hvordan
udsatte boligomrader, etniske minori-
teter og @eresrelaterede konflikter
bliver omtalt i medier, politik og
offentlig debat (Van Kerckem et al.,
2013; Petersen et al., 2019).

Flere studier viser, at negative frem-
stillinger af udsatte boligomrader og
deres beboere kan fa konkrete
konsekvenser i det forebyggende
arbejde. Hvis beboere oplever, at deres
omrade bliver fremstillet som et
problem, eller at deres kulturelle eller
religigse baggrund bliver mgdt med
mistanke, kan det skabe afstand til
myndigheder, institutioner og tilbud om
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hjeelp (Van Kerckem et al., 2013;
Petersen et al., 2019). Nogle kan ogsa
holde sig tilbage, fordi de frygter at
bekraefte negative forestillinger om
deres familie, miljg eller lokalomrade.
Det kan i sidste ende ggre det sveerere
at opbygge den tillid og de faellesska-
ber, som netop er vigtige for at
forebygge aresrelaterede konflikter.

Det kan skabe en negativ spiral. Hvis
familier eller unge oplever sig stemp-
let eller mgdt med mistillid, kan de
blive mere tilbageholdende med at
sgge hjzelp hos skoler, myndigheder og
andre tilbud. Det gor det sveerere for
institutioner og civilsamfundsakterer
at komme i kontakt med dem, der har
brug for stgtte. Derfor er det ikke nok,
at tilbuddene findes. Familierne skal
0gsa have tillid til, at hjeelpen er tryg,

relevant og ikke bygger pa mistanke pa
forhand (Baianstovu et al., 2019;
Baianstovu & Sarnstedt Gramnaes,
2022).

Omvendt kan tillid styrkes, nar beboere
oplever at blive mgdt med anerkendel-
se, lige adgang og reel mulighed for at
vaere en del af feellesskabet. Det kan
gore det lettere for familier og unge at
bruge de tilbud, der findes, og det kan
styrke bade myndigheders og ci-
vilsamfunds mulighed for at arbejde
forebyggende. Forebyggelse af
xresrelaterede konflikter handler
derfor ikke kun om, hvad der sker i den
enkelte familie eller i det enkelte
boligomrade. Det handler ogsa om de
bredere samfundsmassige rammer,
som familierne lever i.

-
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Sammenfatning: Civilsamfundsaktgrer,
institutioner og det omgivende samfund

« Offentlige institutioner har en vigtig, men ogsa vanskelig
rolle. Skolen kan skabe falles rammer, som ggr det lettere for
bgrn og unge at deltage i undervisning, faellesskaber og
aktiviteter pa lige fod med andre. Sociale myndigheder kan
gribe ind, beskytte den enkelte og stille krav til familien. Men
begge dele kan ogsa skabe modstand, hvis indsatsen opleves
som kontrol, mistillid eller stempling. Derfor er det afggrende,
at bgrn, unge og familier oplever mgdet med skoler og myndig-
heder som tydeligt, trygt og praeget af forstaelse.

 Civilsamfundet kan give unge og familier andre veje til stotte.
Foreninger, ungdomstilbud, frivillige organisationer og bo-
ligsociale indsatser mgder ofte familierne i mere uformelle
rammer end myndighederne. Det kan ggre det lettere at skabe
tillid og abne for hjaelp. Men det kraever, at aktgrerne har viden
om zresrelaterede konflikter og et tydeligt blik for den enkel-
tes rettigheder. Ellers kan de utilsigtet komme til at acceptere
vold som noget, der blot handler om kultur.

» Det omgivende samfund pavirker ogsa mulighederne for
forebyggelse. Mediernes omtale, politiske fremstillinger og
oplevelser af stigmatisering kan svaekke tilliden til skoler,
myndigheder og hjzlpetilbud. Hvis familier og unge traekker sig
vaek fra majoritetssamfundets institutioner, bliver det svaerere
at na dem, der har brug for stgtte. Omvendt kan anerkendelse,
lige adgang og reel inklusion styrke tilliden og ggre det fore-
byggende arbejde mere virksomt.




3.2.3 Aktgrernes brug af digitale platforme og sociale medier
i &resrelaterede konflikter

De foregaende afsnit har vist, hvordan
forskellige aktgrer kan pavirke
xresrelaterede konflikter i udsatte
boligomrader. | det falgende ser vi pa,
hvordan de samme former for vold og
kontrol kan fortsaette og blive forstaer-
ket i det digitale rum. Digitale platfor-
me behandles derfor ikke som en ny
aktar i sig selv, men som et redskab,
de allerede beskrevne aktgrer kan
bruge til at udgve resmotiveret vold.

Digital vold og kontrol pa
tvaers af aktgrgrupper

Litteraturen viser samlet set, at
digitale platforme og sociale medier
fungerer som en direkte forla&ngelse
af de relationer og kontrolformer, der

allerede findes i familien, blandt
jeevnaldrende og i lokalomradet (Agdal
et al,, 2022; Naper et al., 2022). |
xresrelaterede konflikter er det
afgegrende, hvem der ser, fortolker og
deler information. Sociale medier
udvider kredsen af dem, der kan falge
med, og gar det lettere for flere aktgrer
at deltage i overvagning, pres og
sanktioner — ofte i et samspil mellem
det digitale og det fysiske rum.

Familien spiller en central rolle i den
digitale vold og kontrol. Foraldre,
sgskende og i nogle tilfaelde gtefael-
ler fglger den unges kommunikation og
faerden via telefoner og sociale medier.
Det kan ske gennem krav om adgang
til konti, gennemgang af beskeder og
billeder eller brug af lokaliserings-

funktioner som Snap Map (Naper et al,,
2022; Ahmed et al., 2024; Waltorp,
2015). Digitale platforme giver samti-
dig den udvidede, transnationale
familie langt bedre mulighed for at
felge med i den unges liv, 0ogsa nar
slaegtninge bor i andre lande. Billeder,
opslag og rygter kan nemt deles pa
tveers af granser, og slaegtninge i
oprindelseslandet kan kommentere,
stille spgrgsmal eller laegge pres pa
foraeldrene for at gribe ind.

Jaevnaldrende og vennegrupper spiller
en anden, men lige sa vigtig rolle. Her
foregar volden ofte horisontalt, hvor
unge holder gje med hinanden og
handhaver feelles normer uden
direkte indblanding fra voksne (Naper
et al,, 2022; Mayeda et al., 2019).




Sociale medier bruges til at folge
opslag, billeder, likes og relationer, og
adfzerd, der opfattes som normbryden-
de, kan hurtigt blive gjort synlig
gennem screenshots, deling i private
grupper eller videresendelse til
familien (Baianstovu et al., 2019;
Brookfield, 2024). Det digitale rum
fungerer dermed som et falles
overvagningsfelt, hvor unge gensidigt
bliver ansvarliggjort over for hinanden
og over for familiens og lokalmiljgets
normer. Denne form for digital kontrol
hanger taet sammen med offline
dynamikker i lokalomradet, hvor unge i
forvejen observerer hinandens adfaerd
pa gaden, i skolen og i fritidslivet.

Bekendte og personer i lokalomradet,
som den unge ikke ngdvendigvis har
teette relationer til, kan ogsa bidrage til
den digitale vold og kontrol. Studier
viser, at naboer, klassekammerater
eller andre beboere i miljget kan bruge
sociale medier til at felge, overvage og
rapportere om unges adfaerd (Ahmed
et al,, 2024; Mayeda et al., 2019). |
nogle tilfeelde beskrives former for
digital stalking, hvor voksne eller unge
systematisk folger den unges profiler,
kommenterer, sender beskeder eller
deler information videre til familien
(Bhanbhro, 2023; Idriss & Chowdhury,
2023). Denne adfeerd spejler kendte
former for fysisk overvagning i udsatte
boligomrader, hvor lokale beboere
holder gje med, hvem der faerdes hvor
og med hvem.

Truslen om digital eksponering
fungerer som en serlig effektiv
kontrolmekanisme pa tvaers af
aktgrgrupper. Familie, venner eller
bekendte kan true med at dele private
billeder, beskeder eller oplysninger
med foraeldre, slaegt eller det lokale
netvaerk (Ahmed et al., 2024; Janssen
& ten Voorde, 2019; Brookfield, 2024). |
&resrelaterede sammenhange er det
ofte ikke ngdvendigt, at materialet
faktisk deles — det er nok, at den unge
ved, at det kan ske. Frygten for
eksponering fgrer til selvcensur,
begransning af sociale relationer og
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undgaelse af bestemte platforme og
emner, saerligt i relation til kan,
seksualitet og personlige valg (Agdal et
al., 2022; Waltorp, 2015).

Litteraturen peger p3, at digital
overvagning sjeldent er et isoleret
faenomen. Ofte fungerer den som et
tidligt led i en proces, hvor familie og
netvaerk forst falger med digitalt, for
de eventuelt griber mere ind i den
unges liv. Digitale spor — som beske-
der, billeder eller opslag — bruges til at
sende advarsler, udtrykke mistanke
eller dokumentere adfeerd, der
opfattes som problematisk. Hvis den
unge ikke andrer adfzerd, kan den
digitale kontrol danne grundlag for
mere indgribende offline sanktioner,
som for eksempel skaeldud, isolation,
trusler, fysisk vold, tvangsaegteskab
eller genopdragelsesrejser (Bredal,
2011; Naper et al,, 2022; Ahmed et al.,,
2024). Pa den made bliver digitale
platforme et centralt redskab i aeresre-
laterede konflikter, hvor kontrol og
pres gradvist kan eskalere, og hvor
graensen mellem online og offline
indgreb i praksis er flydende.

Hvad det digitale
rum andrer

Pa tvaers af litteraturen gar tre ting
igen, som viser, hvordan digitale
platforme a&ndrer xresrelateret vold
og kontrol.

For det fgrste kan kontrollen forega
hele tiden. Fysisk overvagning kraever,
at nogen er til stede og kan se, hvad
den unge ggr. Pa digitale platforme kan
familie og andre folge med pa afstand.
Opslag, billeder og beskeder kan ses,
gemmes og findes frem igen senere.
Det kan ggre det sveert for den unge at
fa en pause fra kontrollen.

For det andet kan kontrollen raekke
langt ud over lokalomradet. Familie og
slagtninge i andre byer eller lande kan
fglge med i den unges liv og veere med
til at laegge pres pa familien. Billeder,
beskeder og rygter kan hurtigt deles
pa tveers af landegraenser. Det betyder,
at langt flere kan blive involveret i en
konflikt, ogsa selv om de bor langt
vaek.

For det tredje kan det, den unge ggr,
gemmes og bruges senere.
Screenshots, beskeder og opslag kan
blive brugt som dokumentation for, at

den unge har brudt familiens eller
miljgets normer. Selv hvis noget blev
delt for lang tid siden, kan det findes
frem igen og bruges til at laegge pres
pa den unge.

Digitale platforme gor derfor ikke bare
den eksisterende kontrol lettere. De
ger det ogsa sveerere at slippe vaek fra
den. Kontrollen kan forega hele tiden,
rekke pa tvaers af landegranser og
bygge pa billeder og oplysninger, der
kan gemmes og bruges igen senere.

pres pa den udsatte.

Sammenfatning: Aktgrernes brug af
digitale platforme og sociale medier i
&resrelaterede konflikter

- Digitale platforme kan ggre den eksisterende vold og
kontrol staerkere. Vold og kontrol opstar ikke kun pa
sociale medier eller i beskedtjenester. Den hanger ofte
sammen med den vold, der allerede findes i familien,
slaegten eller lokalomradet. Det kan vaere foraeldre,
sgskende, slaegtninge i andre lande, jaevnaldrende eller
bekendte, som falger med, deler oplysninger eller laegger

Digital vold og kontrol kan vaere svar at slippe vk fra.
Fysisk vold kraver ofte, at nogen er tat pa. Digital vold kan
forega hele tiden og pa tvaers af landegraenser. Billeder,
beskeder og opslag kan gemmes, deles og bruges senere.
Derfor kan frygten for at blive udstillet eller afslgret fa den
udsatte til at ndre adfzerd og begraense, hvad vedkom-
mende siger, gor og deler.

Digital vold og kontrol kan udvikle sig til sanktioner og
restriktioner i hverdagen. Litteraturen peger p3, at
overvagning, rygter eller gemte beskeder pa digitale
platforme kan blive brugt som begrundelse for mere
indgribende kontrol. Det kan for eksempel vaere isolation,
trusler, fysisk vold, tvangsaegteskab eller genopdragelses-
rejser. Derfor er greensen mellem digital og fysisk kontrol
ofte flydende i konkrete sager.
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4. Karakteren af ceresrelaterede
konflikter i udsatte boligomrader

| dette kapitel praesenterer vi de
vigtigste fund fra litteraturen om, hvad
der karakteriserer zresrelaterede
konflikter i udsatte boligomrader. Hvor

4.1 Hovedpointer

de forrige kapitler har handlet om,
hvor udbredte sresrelaterede konflik-
ter er, og hvilke aktgrer der kan vaere
involveret, ser vi her pa, hvordan

befinder sig i dem.

-

Pa tvaers af litteraturen finder man fglgende hoved-
pointer om, hvad der kendetegner aresrelaterede
konflikter i udsatte boligomrader og pa digitale
platforme:

| udsatte boligomrader kan aere fungere som en
vigtig social valuta.

Nar en familie er afhangig af andre i omradet for
statte, beskyttelse og praktisk hjalp, kan det fa store
konsekvenser at bryde med fallesskabets normer.
Mister familien anseelse, kan den ogsa risikere at
miste vigtige relationer. Det kan vaere med til at gore
xresrelaterede konflikter mere intense og sveerere
at bryde ud af.

Aresnormer kan blive forstaerket af andre former
for magt og status.

| nogle miljger haenger re teet sammen med
maskulinitet, loyalitet og vold, fx i bandemiljger eller
andre staerke lokale netvaerk. Det kan gge presset pa
den udsatte. £resrelateret kontrol handler derfor
ikke kun om familiens normer, men ogsa om magt-
forholdene i lokalomradet.

Kresrelaterede konflikter udspiller sig ikke kun i
hjemmet, men ogsa i hverdagens felles rum.
Gader, gardmiljger, fellesarealer, skoler, foreninger
og religigse mgdesteder kan vaere steder, hvor andre
laegger meerke til, hvad man gor, og hvor det hurtigt
kan blive noget, folk taler om. Ogsa helt almindelige
valg — som om man deltager i lokale aktiviteter eller

holder sig vaek — kan blive opfattet som et tegn pa,
om man fglger faellesskabets normer. Skolen har en
serlig rolle, fordi den bade kan give unge adgang til
andre faellesskaber og normer og samtidig skabe
konflikt, hvis familien oplever skolens krav som en
trussel mod familiens zre.

Flere forhold kan ggre det sveert at komme ud af
Zresrelaterede konflikter.

Hvis man er gkonomisk og socialt afhaengig af
familien, kan et brud fa store konsekvenser. Lav tillid
til myndighederne og fa alternativer kan gore det
endnu svaerere. Har man levet med vold og kontrol i
lang tid, kan det samtidig blive en del af hverdagen
og gere det vanskeligere at sige fra og sgge hjalp.

Det er sjeeldent nok bare at bryde med familien.

Et liv uden aresmotiveret vold kraever ofte laengere-
varende stgtte og adgang til nye fellesskaber.
Uddannelse, arbejde og gkonomisk selvstaendighed
kan give den udsatte flere muligheder for at skabe
sit eget liv. Digitale platforme kan ogsa hjzlpe ved at
give adgang til viden, radgivning og feellesskaber
uden for det kontrollerende miljg.
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konflikterne udspiller sig i praksis, og
hvordan de kan opleves af dem, der




4.2 Gennemgang af resultater

Resultaterne er struktureret omkring
fire delafsnit. Det fgrste delafsnit
forklarer, hvordan lokale dynamikker i
udsatte boligomrader sammen med
digitale medier kan bidrage til, at
2resnormer og derved resrelaterede
konflikter kommer til udtryk pa
bestemte mader. Det andet delafsnit
undersgger, hvordan dette har betyd-
ning for, hvor sresrelaterede konflik-
ter udeves i udsatte boligomrader. Det
tredje delafsnit ser pa, hvilke konse-
kvenser dette har for den udsatte i
sadanne konflikter. Det fjerde og sidste
delafsnit belyser de modstandsres-
sourcer og veje ud af konflikterne, som
litteraturen peger pa.

Kendetegn ved ares-
relaterede konflikter i
udsatte boligomrader

Litteraturen peger pa, at @resrelatere-
de konflikter i udsatte boligomrader
ofte involverer flere personer end den
naermeste familie. Det kan vaere
slagtninge, naboer eller andre i
lokalomradet, som holder gje med den
enkelte, kommenterer adfaerden eller
forsgger at pavirke, hvad personen ggr
(Dogan, 2013; Idriss og Chowdhury,
2023; Strid et al.,, 2021). Konflikten kan
derfor brede sig ud over hjemmet og
blive et anliggende for flere i det lokale
miljg (Baianstovu et al., 2019; Bhanb-
hro, 2021).
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Et beslaegtet fund er, at re kan
fungere som en social valuta i sddanne
omrader. Nar beboere har fa ressour-
cer og begranset kontakt til det
omgivende samfund, kan familiens
omdegmme fa stor betydning for
adgangen til hjelp og stette (Baian-
stovu og Enelo, 2023; Idriss et al.,
2017). Hvis nogen bryder lokale
normer, kan det derfor fa konsekven-
ser for bade den enkelte og familiens
plads i faellesskabet (Berg og Denison,
2013; Baianstovu og Enelo, 2023).

Volden og kontrollen kan ogsa fortsaet-
te pa digitale platforme. Personer i
lokalomradet kan bruge sociale medier
til at folge med i den enkeltes liv, dele
oplysninger og reagere pa mulige
normbrud (Ahmed et al., 2024; Agdal et
al., 2022; Naper et al., 2022). Bekendte
kan fx sende billeder, opslag eller
rygter videre til forzeldre eller slaegt-
ninge (Waltorp, 2015). Det betyder, at
noget, der sker i lokalomradet, hurtigt
kan na familien digitalt - og omvendt.
Kontrol og vold online og offline kan
dermed hange teet sammen og
forsteerke hinanden.

Digitale platforme kan ogsa betyde, at
vold og kontrol raekker ud over
boligomradet og pa tvaers af lande-
graenser. Familiemedlemmer i oprin-
delseslandet kan fglge med i den
udsattes liv og laegge pres pa bade
personen og familien gennem digitale
kanaler (Bredal, 2022; Smette et al.,
2021). Kontrollen kan ogsa fortsaette
pa andre mader, fx ved at familien
tager personens pas, presser perso-
nen til at rejse ud af landet eller truer
med at skade slagtninge i oprindel-
seslandet (Bredal, 2022).

Flere studier peger ogsa pa, at
forskellige former for zre kan spille
sammen i udsatte boligomrader. Det
kan bade handle om familiens omdgm-
me og normer for kgn og seksualitet

og om status, respekt og loyalitet, som
fx kan fylde i kriminelle miljger
(Baianstovu et al., 2019; Kalkan, 2021;
Stal, 2021). Nar de forskellige former
for @re haenger sammen, kan en
konflikt bade handle om familiens
normer og om magt, territorium eller
gkonomiske interesser i lokalomradet.
En konflikt, der ligner en familiekon-
flikt, kan derfor ogsa hange sammen
med andre magtforhold i omradet.

Fysiske arenaer for
xresrelaterede konflikter i
udsatte boligomrader

Hvor det foregaende afsnit beskrev de
overordnede kendetegn ved zresrela-
terede konflikter i udsatte boligomra-
der, handler dette afsnit om, hvor
konflikterne konkret udspiller sig.
Litteraturen peger pa, at konflikterne
ofte finder sted uden for hjemmet - i
de falles rum, som beboerne bruger i
hverdagen (Bhanbhro, 2021; Idriss og
Chowdhury, 2023). Gader, gardmiljger,
trappeopgange og fzllesarealer er
steder, hvor beboerne kan laegge
merke til hinandens adfaerd, og hvor
formodede normbrud hurtigt kan blive
kendt ud over den nermeste familie
(Leye & Sabbe 2015; Mayeda et al.,
2019).

Den fysiske indretning af mange
udsatte boligomrader er en vigtig del
af forklaringen pa, hvorfor overvagnin-
gen er sa effektiv netop her. Teet
bebyggelse, flles opgange, sma
boliger med mange beboere og
begraenset adgang til private rum ger
det sveert at undga andres blikke
(Bhanbhro, 2021; Idriss og Chowdhury,
2023). Hverdagsadfaerd — hvem man
mgdes med, hvornar man gar ud,
hvordan man klader sig — er synlig for
mange pa én gang. Den fysiske
indretning af boligomradet forstaerker
dermed den @resmotiverede vold.
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I nogle miljger kan brugen af offentlige
rum vaere praeget af forskellige
forventninger til piger og drenge. Piger
og kvinder kan vaere underlagt
strengere begransninger end drenge
og mand, nar det geelder, hvor de ma
feerdes, hvem de ma vaere sammen
med, og hvornar de ma veere ude
(Baianstovu et al., 2019; Schlytter og
Linell, 2010). Drenge kan i de samme
miljger have stgrre bevaegelsesfrihed,
men samtidig mgde forventninger om
at holde gje med sgstre og andre
kvindelige familiemedlemmer (Schlyt-
ter et al., 2009). £resrelateret kontrol
kan dermed ramme kgnnene forskel-

ligt: Piger og kvinder kan fa deres
frihed begraenset, mens drenge og
unge mand kan blive presset til at
handhave familiens normer.

/Aresrelaterede konflikter breder sig
ofte til andre hverdagsarenaer i
lokalomradet. | foreningsliv, klubber,
fritidsaktiviteter og pa arbejdspladser
indgar unge og voksne i de samme
sociale relationer som i familien
(Bhanbhro, 2021; Friberg og Bjgrnset,
2019). Hvem man er sammen med,
hvad man deltager i, og hvad man
fravaelger, kan derfor blive tolket som
loyalitet eller normbrud. | udsatte

boligomrader, hvor de samme menne-
sker mgdes pa tveers af bolig, arbejde
og fritid, kan hverdagsvalg hurtigt fa
betydning for familiens og slaegtens
vurderinger. ZAresrelaterede konflikter
kan dermed vokse og sprede sig — ikke
ngdvendigvis gennem direkte overvag-
ning, men gennem de forpligtelser og
forventninger, der felger med at indga i
lokale feellesskaber (Baianstovu et al.,
2019).

Skolen bliver ofte en szerlig central
arena, fordi den bygger pa vardier, der
kan udfordre staerke aresnormer i
familien og det lokale miljg (Friberg og
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Bjernset, 2019). Flles regler om
deltagelse, ligestilling og individuel
udfoldelse kan give unge adgang til
andre normer og handlemuligheder.
Men nar aresnormer star staerkt,
bliver skolens krav ikke kun et anlig-
gende mellem skole og forzldre — de
vurderes og diskuteres ogsa i det
bredere fallesskab (Baianstovu et al.,
2019; Smette et al., 2021). Forzeldre
kan opleve pres fra slaegt, naboer eller
andre i lokalomradet for at begranse
barnets deltagelse, fordi eftergivenhed
over for skolen kan blive opfattet som
et svigt af familiens &re. Spandinger
opstar, nar familiens handtering af for
eksempel lejrskoler, kgnsblandede
aktiviteter eller fritidsordninger bliver
genstand for andres vurdering og far
betydning for familiens omdgmme.
Skolen kan dermed fa en dobbelt rolle:
den kan bade give unge adgang til
andre normer og stgtte, og samtidig
vare et sted, hvor konflikter bliver
synlige, fordi de unges deltagelse eller
fravalg tiltraekker kollektiv opmaerk-
somhed.

Endelig peger studier p3, at religigse
steder som moskéer, tilknyttede
undervisningslokaler og radgivnings-
rum ogsa kan spille en rolle i resre-
laterede konflikter (Idriss, 2020;
Normark, 2019). Litteraturen peger p3,
at religigse autoriteter som imamer og
radgivere i nogle tilflde formidler og
forhandler normer om kegn, a&re og
familie ansigt til ansigt med beboere.
Nar konservative fortolkninger
dominerer, kan de bidrage til at

legitimere negativ social kontrol - for
eksempel gennem radgivning, der
fremstiller begraensninger af unges
handlefrihed som moralsk eller
religigst ngdvendige.

Barrierer for at bryde med
xeresrelaterede konflikter i
udsatte boligomrader

De foregdende afsnit har beskrevet,
hvad der kendetegner zresrelaterede
konflikter i udsatte boligomrader, og i
hvilke rum de udspiller sig. De falgen-
de to afsnit skifter perspektiv fra det
strukturelle til det individuelle: fgrst de
barrierer, der fastholder den udsatte,
og derefter de ressourcer og veje, der
kan understgtte friggrelse.

Litteraturen peger grundlaeggende pa
en rekke forhold, der ger det svaert for
udsatte at bryde fri af vold og negativ
social kontrol i disse miljger.

For det fgrste begraenser den teette
sociale overvagning i lokalmiljget den
udsattes mulighed for at handle uden
at blive opdaget (Dogan, 2013; Idriss og
Chowdhury, 2023). Det kan for eksem-
pel handle om at kontakte radgivning,
tale med lzerere eller myndigheder,
mgdes med venner uden familiens
viden eller traeffe mere selvstaendige
valg i hverdagen. Nar slaegtninge,
naboer og bekendte holder gje med
hinanden og videregiver information,
bliver selv sma afvigelser hurtigt
bemarket og rapporteret. Jo mere

isoleret den udsatte er — socialt,
gkonomisk og geografisk — desto
sterkere er &@resnormernes greb, og
desto starre er risikoen for vold (Strid
et al., 2021; Baianstovu et al., 2022).
Den konstante synlighed gor det risika-
belt at sige fra, fordi reaktionen kan
komme hurtigt og med opbakning fra
flere pa én gang — i form af skaerpet
kontrol, trusler, isolation eller vold.
Forsgg pa at sgge hjalp kan dermed
eskalere konflikten frem for at lgse
den.

kan denne erstattes med: For det andet
udger gkonomisk og social afhaengig-
hed af familien en vaesentlig barriere,
sarligt for kvinder, der gnsker at bryde
fri af seresbaserede relationer som
voldelige agteskaber. Familien er ofte
den primaere kilde til skonomisk
sikkerhed, bolig og praktisk statte
(Seminerio et al., 2022; Leye & Sappe
2015). For kvinder uden egen ind-
komst, med begransede sprogkund-
skaber eller uden adgang til selvstaen-
dig bolig kan det fales for risikabelt at
forlade familien. Frygten for fattigdom,
hjemlgshed og social udstgdelse kan
veje tungere end gnsket om at slippe
fri (Liversage og Petersen, 2020).
Forskning om tvangsaegteskaber peger
desuden p3, at overgangen fra en
patriarkalsk familiestruktur til et
selvstaendigt liv er en langvarig og
kraevende proces, som kraever bade
praktisk og kulturelt sensitiv statte
(Ahmed et al., 2024; Schlytter og Linell,
2010).
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For det tredje kan lav tillid til myndig-
heder og oplevelsen af manglende
flugtveje holde udsatte fast i konflikten
(Van Kerckem et al., 2013; Friberg &
Bjernset, 2019). Mange udsatte
fortzeller, at de er blevet misforstaet,
mgdt med mistillid eller ikke har faet
den ngdvendige hjzelp fra politi,
kommune eller sociale tilbud (Baian-
stovu et al., 2019). Tilliden kan svaek-
kes yderligere, nar professionelle
behandler konflikterne som et rent
kulturelt f&anomen og dermed reduce-
rer den udsatte til en stereotyp
kategori frem for at mgde dem som
individer (Baianstovu et al., 2022). |
nogle tilfelde kan religigse institutio-
ner, der ellers kunne stgtte, i stedet
fastholde udsatte i relationer praeget af
vold og kontrol gennem deres radgiv-
ning (ldriss, 2020). Samtidig opleves
alternativerne ofte som fa og usikre. At
bryde med familien kan betyde
ensomhed, tab af netvaerk og tab af
identitet. Selv nar der findes krisecen-
tre eller radgivningstilbud, kan frygten
for at blive opsporet eller presset til at
vende tilbage gore det svaert at tage
det fgrste skridt (Dogan, 2013). Mange
forbliver derfor i konflikten — ikke fordi
de accepterer vold eller kontrol, men
fordi omkostningerne ved at forlade
den opleves som endnu sterre (ibid.).

For det fjerde udger den transnationale
dimension en sarlig barriere for
udsatte i familier med taette band til
oprindelseslandet. Risikoen for at blive
sendt til familie i udlandet — for eksem-
pel under deekke af en ferie — eller for
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at fa konfiskeret sit pas kan konkret
forhindre den udsatte i at sgge hj=lp
(Bredal, 2022). Bandene til oprindel-
seslandet fastholder dermed ikke kun
den udsatte, men opretholder ogsa de
normer, som legitimerer volden (Berg
og Denison, 2013; Smette et al., 2021).
Det gar det samtidig saerligt vanskeligt
for offentlige myndigheder at beskytte
udsatte, fordi kontrollen overskrider de
nationale graenser og retslige rammer
(Bredal, 2022).

Over tid kan overvagning, afhaengig-
hed, mistillid og transnationalt pres
0gsa pavirke den made, den udsatte
forstar sig selv pa. Enkelte studier
peger pa, at mennesker, der vokser op
i miljger med staerke sresnormer,
konstant overvagning og kontrol,
gradvist kan overtage disse normer
som deres egne (Bhanbhro, 2021;
Dogan, 2013). Dogan (2013) argumen-
terer for, at staerkt normerede feelles-
skaber modarbejder forandring, fordi
forandring kun accepteres, nar den
passer ind i de eksisterende kulturelle
normer. Nar familien og omgivelserne
igen og igen markerer granserne for
acceptabel adfaerd, kan den udsatte
med tiden opleve dem som naturlige
eller uundgaelige.

Litteraturen peger p3, at isolation og
segregation i udsatte boligomrader
forstzerker denne proces, fordi
begraenset kontakt med andre grupper
mindsker adgangen til alternative
normer og selvforstdelser (Baianstovu
et al., 2022; Strid et al., 2021). Nogle
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udsatte kan begynde at tvivle pa deres
egne rettigheder eller give sig selv
skylden for konflikten. Denne internali-
sering kan svaekke modstanden mod
kontrollen og gore det svaerere at
forestille sig et liv uden for seresnor-
mernes rammer. Samlet set forstaer-
ker strukturelle vilkar, transnationale
dynamikker og psykologiske mekanis-
mer hinanden og gor det saerdeles
vanskeligt at bryde fri.

Muligheder for at bryde med
xeresrelaterede konflikter i
udsatte boligomrader

Trods de mange barrierer peger
litteraturen pa flere veje, som udsatte i
xresrelaterede konflikter kan benytte
for at skabe afstand til vold, kontrol og
&resbaserede krav.

For det farste spiller gkonomisk
selvsteendighed gennem uddannelse
og beskaeftigelse en central rolle. Nar
udsatte far egen indkomst og adgang
til bolig og skonomiske ressourcer,
mindskes den materielle afha&ngighed
af familien — en af de tungeste barrie-
rer for at bryde fri (Seminerio et al.,
2022).

For det andet sker varig friggrelse
sjaeldent uden stabil, langsigtet stotte
fra professionelle og nye fellesskaber
uden for familien. Studier fremhaver
betydningen af socialradgivning,
juridisk bistand og hjaelp til at opbygge
nye sociale relationer (Liversage, 2016;



Baianstovu et al.,, 2019). Nar udsatte
far adgang til fellesskaber, der kan
erstatte noget af familiens stotte,
bliver det lettere at fastholde bruddet
med kontrollen over tid.

For det tredje kan digitale platforme i
nogle tilfalde fungere som et vigtigt
frirum for udsatte i eresrelaterede
konflikter — szerligt i miljger med taet
social kontrol og begraenset adgang til
fysisk hjaelp. Nar det er farligt eller
skamfuldt at opsgge stotte i lokalom-
radet, kan digitale rum give mulighed
for anonymt at sgge information, dele
erfaringer og kontakte andre uden at
vaekke mistanke (Ahmed et al., 2024).
For personer, der lever med isolation,
vold eller staerkt begraenset bevaegel-
sesfrihed, kan digitale faellesskaber
erstatte noget af den statte, der
mangler i det fysiske miljg (Refuge,
2021; Naper et al., 2022).

Digitale redskaber kan ogsa spille en
mere direkte rolle i planlaegningen af
et brud. Studier viser, at unge bruger
digitale platforme til at skaffe viden om
rettigheder, boligmuligheder, gkonomi
og kontakt til stgtteorganisationer —
ogsa i forbindelse med flugt fra
tvangsaegteskab (Mayeda et al., 2019;
Ahmed et al., 2024). Hvor tilliden til
myndigheder er lav og adgangen til
velfaerdssystemet svag, bliver det
digitale rum ikke blot et supplement,
men i nogle tilfalde en forudsaetning
for overhovedet at kunne planlaegge et
liv uden for kontrollen.

Endelig rummer den generationsforan-
dring, der er beskrevet i kendetegn-af-
snittet, ogsa muligheder. Nar unge
forhandler og udfordrer eeresnormer
indefra — fx ved gradvist at udvide
deres handlerum, stille spergsmal ved
restriktioner eller stgtte hinanden i at
afvise kontrol — kan det over tid
svaekke normernes greb (Baianstovu et
al., 2019). Forandringen sker ofte
langsomt og med tilbagefald, men litte-
raturen peger p3, at den er reel og kan
understgttes af indsatser, der styrker
unges kritiske refleksion og adganag til
alternative feellesskaber og vaerdier.
Samlet set afhanger friggrelse ikke
kun af den enkeltes handlekraft, men
af et samspil mellem gkonomiske
vilkar, professionel stotte, digitale
ressourcer og gradvise normforandrin-
ger.
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Del 3
Ekstrem islamisme

| udsatte
boligomrader
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5. Udbredelse og omfang
af ekstremisme i
udsatte boligomrader

I denne del af videnskortlaagningen miljger findes. Derefter ser vi pa
praesenterer vi de vigtigste resultater udbredelsen og omfanget af ekstremi-
fra litteraturen om udbredelsen af stiske handlinger. Det fgrste afsnit
ekstrem islamisme i udsatte boligom- giver et overblik over de centrale
rader. Kapitlet er delt i to dele. Forst resultater, og de naeste afsnit uddyber
ser vi pa, hvor ekstreme islamistiske dem.
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5.1 Hovedpointer

Litteraturen om ekstreme islamistiske miljger i
udsatte boligomrader peger samlet pa fem hovedre-
sultater:

| Vesteuropa findes ekstreme islamistiske miljger
iszer i udsatte byomrader og forstaeder omkring
de starste byer.

Det er typisk ikke store organiserede grupper, men
mindre lokale netvark, hvor personer kender
hinanden tzt, og hvor enkelte centrale personer kan
fa stor betydning. Samtidig er det vigtigt at under-
strege, at det kun er en meget lille del af beboerne i
et omrade, der har tilknytning til sadanne miljger.

Det ngjagtige omfang af ekstreme islamistiske
miljger i udsatte boligomrader kan ikke fastslas
med sikkerhed.

Det skyldes blandt andet, at litteraturens estimater
ofte bygger pa forskellige malemetoder, malgrupper
og definitioner. Derfor kan resultaterne ikke altid
sammenlignes direkte pa tvaers af studier.

Sarligt tre forhold kan vaere med til at forklare,
hvorfor ekstremistiske miljger far fodfaeste i nogle
udsatte boligomrader og ikke i andre.

Sociale og gkonomiske problemer kan ikke i sig selv
forklare, hvor miljgerne opstar. | stedet peger
litteraturen pa, at det ogsa handler om oplevelser af
stigmatisering og marginalisering, om karismatiske
personer, der kan give utilfredshed og vrede en
ekstremistisk retning, og om lokale miljger, der
lukker sig om sig selv og gor det sveerere for andre
perspektiver og faellesskaber at fa plads.
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Miljgerne har sndret sig over tid, og de er i dag
sveerere at fa overblik over.

Da Islamisk Stat voksede frem i perioden 2013-2017,
forte det til en stigning i rekruttering til ekstremisti-
ske miljger. Siden er miljgerne blevet mindre synlige,
men det betyder ikke ngdvendigvis, at de er blevet
svagere. Nogle studier tyder pa, at de snarere er
blevet mere organiserede, mere forsigtige og bedre
til at tilpasse sig myndighedernes pres. Det gor det
vanskeligt at vurdere, hvor store miljgerne reelt er.

Ekstremistiske miljger er i stigende grad til stede
pa digitale platforme, og de bruger ofte forskellige
platforme til forskellige formal.

Abne platforme som Facebook, YouTube og TikTok
kan bruges til at na nye personer med indhold, der
virker moderat eller ikke umiddelbart ekstremistisk.
Mere lukkede platforme som Telegram bruges
derimod ofte til intern organisering og til mere
direkte ideologisk kommunikation. De digitale miljger
er typisk bygget op omkring en lille, meget aktiv
kerne, som producerer og styrer indholdet. Rundt om
den er der et stgrre publikum, som mest fglger med,
ser indholdet og deler det videre. Pa den made
minder de digitale miljger pa nogle punkter om de
fysiske miljger.

Radikalisering sker sjeldent kun online.

Den udvikler sig ofte i et samspil mellem digitale
platforme og relationer i den fysiske verden. Digitale
platforme kan spille en vigtig rolle, fordi de giver
adgang til indhold, feellesskaber og personer, som
kan traekke i en ekstremistisk retning. Men fysiske
relationer og lokale miljger har som regel ogsa
betydning for radikaliseringsforlgb. Derfor bgr den
digitale og den fysiske udbredelse ikke forstas som
to adskilte faenomener, men som noget, der ofte
hanger taet sammen.



For ekstremistiske handlinger i udsatte boligomrader
peger kortlaegningen pa felgende hovedresultater:

Ekstreme islamistiske handlinger kommer til ud-
tryk pa flere mader i udsatte boligomrader.
Handlingerne spander spander bredt og omfatter,
og omfatter blandt andet terrortrusler, ekstremistisk
propaganda, finansiering og kriminalitet samt
negativ social kontrol, der forsgger at styre normer
og adfeerd i lokalmiljget. Der mangler dog systema-
tisk viden om, hvorvidt disse handlinger er mere
udbredte i udsatte boligomrader end andre steder.

Terrortruslen fra ekstreme islamistiske miljger
vurderes som alvorlig.

Truslen kan komme bade fra personer i eller om-
kring fysiske miljger og fra online-sympatisgrer
uden fast tilknytning til en gruppe. Flere danske
terrorsager har haft direkte forbindelse til udsatte
boligomrader. Litteraturen viser dog ogsa, at truslen
ikke kun er knyttet til disse omrader.

Ekstrem islamistisk propaganda udbredes i sti-
gende grad bade fysisk og digitalt, men har sendret
form.

Den er mindre abenlyst militant end tidligere og
fremstar oftere mere indirekte, hvor malet er at
pavirke, hvad der opfattes som rigtigt og forkert.
Budskaberne kobler ofte religigs pligt, modstand
mod myndigheder, fortzellinger om uretfaerdighed og
temaer om kgn, &re og familie til fjendebilleder og
globale konflikter. Pa digitale platforme tilpasser
kommunikationen sig lgbende nye trends, herunder
kodet sprog, humor, memes og spillelignende
virkemidler for at undga moderering.

Trusler, intimidering og negativ social kontrol er en
central del af miljgernes pavirkning i udsatte
boligomrader og foregar ofte i en juridisk grazone.
Handlingerne er ikke altid strafbare, men kan
begraense menneskers frihed og deltagelse i sam-
fundet. Kontrollen rammer iszer piger og kvinder i de
lokalsamfund, hvor miljgerne har fodfaeste. Miljgerne
kan desuden pavirke normer og adfserd gennem pres
i lokalmiljger, forsgg pa indflydelse via offentlige
stillinger og brug af formelle kanaler som lobbyisme
og retssager.

Miljgernes evne til at opretholde sig selv bygger pa
flere former for stgtte og finansiering.

Det gzelder blandt andet brug af foreninger og offent-
lige midler, gkonomisk kriminalitet og digital finan-
siering via sociale medier, kryptovaluta og symbolsk
handel. | nogle tilfelde far miljgerne ogsa stette fra
udenlandske stater, organisationer og enkeltperso-
ner.

Aresrelaterede konflikter og ekstremisme i udsatte boligomrader
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5.2 Gennemgang af resultater

| kapitlet ser vi bade pa, hvor ekstreme
islamistiske miljger er koncentreret
geografisk og digitalt, og pa forekom-
sten af konkrete handlinger med et
ekstremistisk motiv. Kapitlet er
struktureret i falgende underafsnit:

Kapitlet er opdelt i falgende afsnit:

» Ekstreme islamistiske miljger i
udsatte boligomrader (afsnit 5.2.1)

» Ekstreme islamistiske miljger pa
digitale platforme (afsnit 5.2.2)

e Ulovlige og gvrige handlinger med
ekstremistisk motiv i udsatte
boligomrader og digitale miljger
(afsnit 5.2.3)

5.2.1 Udbredelse og omfang af ekstreme
islamistiske miljoer: | udsatte boligomrader

| dette afsnit afdeekker vi den eksiste-
rende litteratur om udbredelsen og
omfanget af ekstreme islamistiske
miljeer i udsatte boligomrader.

Udbredelsen af ekstreme
islamistiske miljger i udsatte
boligomrader

Litteraturen peger pa, at ekstreme
islamistiske miljger ofte er geografisk
koncentrerede. De samler sig ofte pa
bestemte steder i byomrader og
lokalsamfund. | Europa ses de ofte i
afgraensede nabolag, typisk i fattige
by- og forstadsomrader i og omkring
de storste byer (se fx Vidino, 2022;
Varvelli, 2016). Danske myndigheder
peger pa et lignende mgnster. De
vurderer, at miljgerne iszer findes naer
de stgrre byer, og at rekruttering ofte
—men ikke altid — sker fra udsatte
boligomrader (Center for Terroranaly-
se, 2014; 2025).

Flere studier bruger myndighedsoplys-
ninger om terrordgmte islamister og
fremmedkrigere til at undersgge, hvor

ekstreme islamistiske miljger star
staerkt.'’? Tanken er, at personer, der
begar terror eller rejser til konfliktzo-
ner, ofte har haft kontakt til miljger,
hvor ekstreme ideologier, fiendebille-
der og fortzellinger om vold bliver
udbredt og legitimeret (Vidino et al.,
2022; Varvelli, 2016). Nar flere terror-
dgmte eller fremmedkrigere kan
knyttes til bestemte omrader, kan det
derfor ses som et tegn p3, at ekstreme
islamistiske miljger har faet fodfaeste
dér.

Studier, der bruger data om fremmed-
krigere og terrordgmte, peger samlet
pa, at ekstreme islamistiske miljger er
mere udbredte i udsatte lokalomrader.
| Sverige boede omkring 70 procent af
267 registrerede fremmedkrigere i
omrader, der var klassificeret som
“socialt udsatte”, “risikoomrader” eller
“seerligt udsatte omrader” (Gu-
stafsson og Ranstorp, 2017; Center
mot valdsbejakande extremism,

2020). Et lignende mgnster ses i
Belgien, som ifglge flere studier har
haft den hgjeste andel fremmedkrige-
re per indbygger i Vesteuropa. Her

12.  Med fremmedkrigere menes personer, der er rejst til konfliktzoner som Irak, Afghanistan og Syrien.
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boede omkring 75 procent af 469
fremmedkrigere med kendt bopzel
langs Bruxelles-Antwerpen-aksen,
iszer i forstaeder som Molenbeek og
Schaerbeek, hvor der er hgj fattigdom
og mange beboere med ikke-vestlig
baggrund (Van Vlierden, 2016).
Lignende geografiske koncentrationer
er fundet i Nederlandene (Bakker og
de Bont, 2017; Neve et al., 2020) og
Tyskland (Musyal og Vogel, 2022). |
Frankrig havde 40 procent af 121
terrordgmte med kendt bopael i
ekstreme islamistiske sager adresse i
et udsat boligomrade (Hecker, 2018),
mens ca. halvdelen af 269 domte i
islamismerelaterede sager i Storbri-
tannien boede i de 20 procent mest
belastede omrader (Stuart, 2017).

Ogsa danske studier peger p3, at
ekstreme islamistiske miljger oftere
findes i og omkring udsatte boligomra-
der. Hjelt (2020) gennemgik eksempel-
vis 226 politisager om radikalisering
fra 2010 til 2017 og fandt, at antallet af
sager om islamistisk ekstremisme var
tre til syv gange hgjere i tre udsatte
boligomrader i Aarhus - Bispehaven,
Herredsvang og Mgllevangen - end i
Aarhus som helhed.

Et lignende mgnster ses blandt danske
fremmedkrigere. Af de godt 100
danske Syrien-farere, der i 2014 blev
skonnet at vaere rejst til Syrien, havde
mindst 22 haft deres gang i Grimhgj-
moskéen, som ligger taet pa det
udsatte boligomrade Gellerupparken i
Aarhus (Sgndergaard, 2014a; 2014b).
Moskéen har flere gange veeret
genstand for offentlig debat og
medieomtale, fordi personer med
tilknytning til den har fremsat udtalel-
ser, der er blevet tolket som stgtte til
Islamisk Stat, forsvar for et sharia-
baseret retssystem og afstandtagen
fra demokrati, blandt andet i dokumen-
tarerne Den Fordemte Moské (DR,
2014) og Moskeerne bag slaret (TV2,
2016)." Grimhgjmoskéen kan derfor
ses som et eksempel p3, hvordan
lokale religigse og ideologiske aktgrer
kan fa betydning for udviklingen af

ekstremistiske miljger i udsatte
boligomrader — et tema, som naeste
kapitel behandler naermere.

Hvorfor ekstreme islamis-
tiske miljger kun opstar i
nogle udsatte omrader

Selv om ekstreme islamistiske miljger
oftere ses i udsatte boligomrader, er
det langt fra alle udsatte omrader, hvor
de opstar (Varvelli, 2016; Vidino et al.,
2017). Studier peger p3, at lav beskaf-
tigelse, kort uddannelse, kriminalitet
og en stor andel beboere med ik-
ke-vestlig baggrund ikke i sig selv er
nok til at forklare udviklingen (Kanol,
2025; Van Vlierden, 2016). Litteraturen
peger i stedet pa, at sadanne forhold
isaer far betydning, nar de indgari et
samspil med andre lokale dynamikker.
Serligt tre forhold fremhaves:

« Oplevelse af stigmatisering og
eksklusion. Diskrimination, mang-
lende anerkendelse og social
udstgdelse kan skabe frustration og
afstand til det omgivende samfund.
Det kan ggre nogle personer mere
modtagelige for ekstremistiske idéer
og fjendebilleder (Hekmatpour og
Burns, 2019; Kurtenbach et al.,
2025).

Ideologiske og religigse ledere.
Lokale ledere og forkyndere kan
spille en central rolle, hvis de giver
beboeres frustrationer en ekstrem
islamistisk fortolkning og samler
personer omkring anti-vestlige
fortzellinger. Pa den made kan de
vaere med til, at miljgerne opstar og
breder sig (Varvelli, 2016; Vidino,
2022).

Social lukkethed. Ekstreme miljger
har bedre betingelser i lokalsam-
fund, hvor de interne band er stzerke,
men kontakten til det omgivende
samfund er begraenset. Hvis tilliden
til myndighederne samtidig er lav,
kan bekymringer om ekstremisme
blive handteret internt i stedet for at

blive delt med institutioner og
myndigheder. Det kan ggre det
svaerere for omverdenen at opdage
og reagere pa miljgerne (Hjelt, 2020;
Hiittermann, 2018).

Litteraturen giver dog ikke et klart svar
pa, om alle tre forhold skal vaere til
stede samtidig, for at ekstreme
islamistiske miljger kan opsta og
udvikle sig. Enkelte studier peger p3, at
det isar er samspillet mellem forhol-
dene, der har betydning. Oplevelser af
stigmatisering kan skabe frustration
og sarbarhed, som ideologiske ledere
kan udnytte. Social lukkethed kan
samtidig gare det lettere for miljgerne
at blive beskyttet mod indblanding
udefra og dermed overleve og vokse
(Vidino, 2022; Ranstorp og Ahlerup,
2022). Det skal dog understreges, at
konklusionen bygger pa et begraenset
antal studier og ekspertvurderinger.
Der er derfor behov for mere systema-
tisk forskning i, hvordan forholdene
virker sammen.

Udbredelsen af ekstrem
islamisme i udsatte bolig-
omrader over tid

Flere studier peger pa, at Islamisk Stat
og det selvudrabte kalifat fik stor
betydning for udbredelsen af ekstrem
islamisme i Vesteuropa i arene
2013-2017. 1 denne periode blev
Islamisk Stat et staerkt symbol og en
faelles fortaelling, som lokale ekstremi-
stiske aktgrer kunne bruge til at
tilireekke og fastholde isar unge, der
oplevede marginalisering, diskrimina-
tion eller usikkerhed om deres
identitet. Det gjaldt blandt andet i nogle
udsatte boligomrader, hvor lokale
relationer og miljger kunne ggre
budskaberne mere naervaerende og
trovaerdige. Krigen i Syrien og Irak
skabte samtidig splittelser internt i de
ekstremistiske miljger, blandt andet
efter Islamisk Stats brud med al-Qaeda.
Samlet peger forskningen dog p3, at
perioden styrkede rekrutteringen til
ekstremistiske miljger i Vesteuropa

13.  Dokumentarerne er journalistiske produktioner og ikke forskningsbaserede undersogelser. De inddrages her, fordi de har spillet en vasentlig rolle i den offentlige debat om moskéen og
belyst konkrete praksisser, der er relevante for at forstd miljoernes karakter. En ledende imam har efterfalgende afvist offentligt, at den retspraksis, dokumentarerne beskriver, ville

kunne praktiseres i Danmark.
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(Gustafsson og Ranstorp, 2017;
Hittermann, 2018; Neve et al., 2020;
Varvelli, 2016; Hamming, 2022;
Ranstorp og Ahlerup, 2022).

Svenske myndigheder vurderer fx, at
antallet af personer med tilknytning til
ekstremistiske islamistiske miljger
steg fra nogle hundrede omkring 2010
til mellem 800 og 2.000i 2017-2018
(CVE, 2020). Stigningen kan ikke forkla-
res med Islamisk Stat alene, men
litteraturen peger pa, at organisationen
var en vigtig drivkraft i perioden.
Tallene skal dog laeses med forsigtig-
hed, fordi en del af stigningen ogsa kan
skyldes gget myndighedsopmaerksom-
hed og &ndrede mader at registrere
miljgerne pa.

Ranstorp og Ahlerup (2022) peger p3,
at ekstremistiske miljger er blevet
mindre synlige efter Islamisk Stats
fald. | deres kortlaegning af udsatte
boligomrader i Goteborg, Boras og
Gavle finder de, at abne stotteerklae-
ringer og synlig rekruttering er blevet
sjeldnere. Det betyder dog ikke
ngdvendigvis, at miljgerne er forsvun-
det. Flere steder beskrives de som
mere robuste, mere sikkerhedsbevid-
ste og bedre til at tilpasse sig myndig-
hedernes opmarksomhed.

Studiet peger samtidig pa, at den
lavere synlighed kan ggre miljgerne
svaerere at opdage og handtere.
Pavirkningen kan i stedet ske mere
indirekte gennem lokale institutioner,
foreninger, skoler og dagtilbud,
gennem forsgg pa offentlig finansie-
ring og lokal indflydelse samt gennem
negativ social kontrol i naermiljget,
isaer rettet mod kvinder og barn.
Hovedpointen er derfor, at mindre
synlighed ikke i sig selv er tegn pa
tilbagegang, men at miljgernes lokale
indflydelse er blevet svaerere at fa gje
pa og gribe ind over for.
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Sammenfatning: Ekstreme
islamistiske miljger i udsatte
boligomrader

« Ekstreme islamistiske miljger findes iszer i
bestemte udsatte byomrader, men deres
udbredelse og omfang er svaere at male
pracist. Forskningen peger pa, at miljgerne i
Europa ofte er koncentreret i et mindre antal
socialt udsatte by- og forstadsomrader taet pa
starre byer. Meget af den viden bygger pa data
om fremmedkrigere og terrordgmte. Det giver
vigtig viden, men betyder ogsa, at forskningen
iseer fanger de personer, der er mest villige til
at bruge vold. De bredere miljger omkring dem
er derfor svaerere at kortlaegge.

 Miljoerne opstar ikke pa grund af fattigdom
alene, men nar flere lokale forhold spiller
sammen. Social udsathed kan have betydning,
men den forklarer ikke i sig selv, hvorfor
ekstremistiske miljger far fodfaeste. Litteratu-
ren peger isar pa samspillet mellem oplevel-
ser af stigmatisering og udelukkelse, lokale
religigse eller ideologiske ledere og lukkede
feellesskaber, hvor ekstreme budskaber kan fa
ro til at udvikle sig. Det er dette samspil, der
kan vaere med til at forklare, hvorfor miljgerne
opstar i nogle udsatte boligomrader, men ikke i
andre.

* Mindre synlighed betyder ikke ngdvendigvis,
at miljogerne er blevet svagere. Islamisk Stat
ser ud til at have styrket rekrutteringen til
ekstremistiske miljger i arene 2013-2017.
Efterfglgende er miljgerne flere steder blevet
mindre synlige, men ifalge dele af litteraturen
er de ikke ngdvendigvis forsvundet eller
svaekket. Nogle studier peger tvaertimod pa, at
de i visse tilfeelde er blevet bedre organiseret
og mere opmarksomme pa at undga myndig-
hederne.




5.2.2 Udbredelse og omfang af ekstreme islamistiske miljger:

Pa digitale platforme

Ekstreme islamistiske miljger findes
bade i fysiske miljger og pa digitale
platforme. Digitale platforme kan
bruges til at sprede propaganda, skabe
kontakt og fastholde faellesskaber pa
tveers af lande og lokalomrader. | dette
afsnit ser vi derfor pa, hvordan
miljgerne bruger internettet, og
hvordan det digitale og det fysiske kan
hange sammen. Nar det er muligt, ser
vi ogsa pa forbindelsen til udsatte
boligomrader. Her er vidensgrundlaget
dog begraenset, fordi forskningen
sjeeldent undersgger digitale dynamik-
ker specifikt i disse omrader.

Udbredelsen af ekstreme
islamistiske miljger pa
digitale platforme

| Danmark vurderer Center for Ter-
roranalyse (CTA), at radikalisering,
rekruttering og anden terrorrelateret
aktivitet i stigende grad foregar online.
Det geelder bade hgjreekstremisme,
antimyndighedsekstremisme og
militant islamisme (CTA, 2024; 2025).
CTA peger pa, at ekstremistiske miljger
bruger digitale platforme og nye tekno-
logier til at sprede budskaber, skabe
kontakt og undga myndighedernes
opmarksomhed, og norske og svenske
efterretningstjenester peger pa
samme udvikling (PST, 2025; NCT,
2025).

Selvom ekstremistiske miljger i
stigende grad er aktive online, er det
svart at male, hvor udbredte de er. Det
skyldes blandt andet, at de digitale
platforme har &ndret sig over tid. Fra
omkring 2005 til 2015 kunne ekstremi-
stiske aktgrer relativt let blive synlige
pa platforme som Twitter, Facebook og
YouTube. Fra omkring 2015 begyndte
bade teknologivirksomheder og
myndigheder at sla hardere ned pa
ekstremistisk indhold, hvilket gjorde

det svaerere at sprede abent ekstremi-
stiske budskaber pa de store platforme
(Ranstorp og Ahlerup, 2022; Conway et
al., 2021).

En stgrre kortlaegning af Islamisk Stats
tilstedevaerelse pa Twitter viser, at
ekstreme islamistiske netvaerk havde
stor synlighed pa sociale medier, for
modereringen blev skarpet (Berger og
Morgan, 2015). Undersggelsen fandt i
perioden fra september til december
2014 mindst 46.000 Twitter-brugere,
der blev vurderet at sympatisere med
Islamisk Stat. Efter 2014 begyndte
Twitter i langt hgjere grad at suspen-
dere konti og fjerne indhold, og antallet
af IS-relaterede profiler faldt markant
(Berger og Perez, 2016). En del af
aktiviteten flyttede dog samtidig til
mere lukkede platforme som Tele-
gram, hvor det er langt sveerere at
opgere udbredelsen pracist (Alexan-
der, 2017; Bloom et al., 2017).

Flere nyere studier peger dog p3, at
ekstreme islamistiske miljger fortsat
er bredt til stede online (CDE, 2024;
Alkhamisi et al., 2024; Conway et al.,
2021). Et eksempel er en stor kortlaeg-
ning af digitale salafistiske miljger,
hvor forskerne fglger 1.500 salafisti-
ske brugere, der kommunikerer med
deres fglgere pa arabisk, engelsk og
tysk og er aktive pa Facebook, Insta-
gram, Telegram og YouTube (Guhl og
Comerford, 2021). Studiet viser, at
aktgrerne indgar i netvaerk med
millioner af felgere pa tveers af
platforme,'* og at bade antallet af
fglgere og mangden af opslag, billeder
og videoer steg markant fra 2019 til
2021.

Det er dog vigtigt at understrege, at
studiet handler om det bredere
salafistiske miljo og omfatter bade
apolitiske salafister og mere ekstremi-
stiske og voldsparate aktgrer. De store

folgertal kan derfor ikke bruges som et
direkte mal for udbredelsen af ekstrem
islamisme alene.

En lille aktiv kerne bag
onlinemiljgernes udbredelse

Litteraturen peger p3, at ekstreme
islamistiske onlinemiljger typisk
bestar af en mindre aktiv kerne og en
stgrre gruppe mere passive folgere.
Berger og Morgan (2015) fandt for
eksempel, at selvom mindst 46.000
IS-sympatisgrer var aktive pa Twitter i
2014, var det kun omkring 500 til 2.000
sakaldte superbrugere, der fyldte mest
gennem hyppige opslag og koordinere-
de kampagner.

Det samme mgnster ses i senere
studier. Clifford og Powell (2019) viser,
at et mindre antal officielle IS-kanaler
og meget aktive brugere ofte fungerer
som centrale knudepunkter i sprednin-
gen af ekstremistiske budskaber. Disse
brugere kaldes ofte media mujahidin,
hvor begrebet daekker over online-ak-
tivister, som producerer, tilpasser og
deler propaganda med et starre
publikum. Cohen og Kaati (2018) peger
pa, at de ikke ngdvendigvis har en
formel tilknytning til organisationen,
men alligevel kan spille en vigtig rolle
ved at dele propaganda pa tveers af
platforme og formater.

Den lille aktive kerne kan fa ekstra stor
betydning, fordi platformene er
indrettet til at sprede indhold videre.
Anbefalinger, delinger og kontakt til
nzert beslaegtede netvaerk kan gere, at
propaganda nar langt bredere ud end
den gruppe, der fgrst producerer eller
deler den. P4 den made kan fa meget
aktive brugere vaere med til at give
ekstreme islamistiske budskaber en
starre raekkevidde online (Alexander,
2017; Conway et al., 2021).

14.  De arabisksprogede konti har samlet omkring 117 mio. folgere, de engelsksprogede konti omkring 109 mio., og de tysksprogede konti omkring 3 mio. folgere pa tvaers af platformene
(med forbehold for mulig dobbeltalling pa tvaers af konti og platforme).
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Den lille aktive kerne kan fa ekstra stor
betydning, fordi platformenes anbefa-
lingsalgoritmer kan vare med til at
forstaerke indholdet. Nar brugere ser,
liker eller deler ekstremistisk materia-
le, kan platformene anbefale mere af
det samme eller fore brugerne videre
til beslaegtede profiler, kanaler og
netvaerk. Pa den made kan propaganda
fra fa meget aktive brugere fa storre
rekkevidde, end den ellers ville have
haft (Alexander, 2017; Conway et al.,
2021).

Miljgernes brug af
forskellige platforme

Litteraturen viser, at ekstreme islami-
stiske miljger bruger flere forskellige
digitale platforme, og at de bruger dem
forskelligt alt efter formal. Store abne
platforme som Facebook, X, YouTube,
Instagram og TikTok bruges isaer til at

na bredt ud (Ayad, 2025; Ganesan og
Sinan, 2023). Her deles ofte indhold,
der ikke fremstar abent ekstremistisk,
for eksempel korte videoer, religigse
budskaber og personlige fortzllinger.
Formalet kan vaere at skabe opmaerk-
somhed, vaekke sympati eller give nye
brugere et forste mgde med miljget.
Herfra kan nogle brugere gradvist blive
ledt videre til andre platforme, hvor
indholdet er mere radikalt.

Mere lukkede platforme spiller en
anden rolle. Telegram og andre chattje-
nester bruges i hgjere grad til organise-
ring og intern kommunikation (Clifford
og Powell, 2019; Lakomy, 2023). Her
kan miljgerne dele mere tydelig
propaganda og holde kontakt med de
mest engagerede tilhaengere. Indholdet
er ofte rettet mod personer, som
allerede er taettere pa miljget. Samtidig
bruger miljgerne egne hjemmesider og
arkivsider til at gemme og sprede

videoer, artikler og magasiner. Disse
sider kan vaere sveerere at fa fijernet og
ger det derfor lettere at bevare og
genbruge materialet.

Radikalisering og
rekruttering: samspillet
mellem online og offline

Litteraturen peger p3, at digitale
platforme spiller en vigtig rolle i
radikalisering og rekruttering til
ekstremistiske miljger. Samtidig viser
forskningen, at radikalisering sjaldent
kun sker online eller kun i den fysiske
verden. | mange tilfalde sker det i et
samspil, hvor propaganda, digitale
faellesskaber og kontakt med andre
kan understgtte det, der ogsa sker i
personens hverdag og omgangskreds.

Flere studier viser, at personer, der er
involveret i ekstrem islamisme, ofte




har vaeret aktive i ekstremistiske
miljger online. Gill et al. (2017) fandt, at
61 procent af 227 terrordgmte i
Storbritannien havde deltaget i
onlineaktiviteter, og at det isaer gjaldt
jihadistisk inspirerede gerningsmaend.
I en amerikansk undersggelse fandt
Whittaker (2021), at 92 procent af 231
IS-sympatisgrer havde brugt internet-
tet i forbindelse med deres radikalise-
ring eller stgtte til Islamisk Stat, og at
over en tredjedel selv havde delt
propaganda online. Bastug et al. (2020)
fandt tilsvarende, at to tredjedele af de
undersggte islamistiske ekstremister i
Canada var blevet pavirket af online-
indhold. Et spansk studie viser dog
o0gsa, at pavirkningen ikke kun sker
online. Her fandt Reinares et al. (2017),
at 35 procent var radikaliseret udeluk-
kende online, mens 40 procent var
pavirket af bade internettet og relatio-
ner eller aktiviteter i den fysiske
verden.

Det er vanskeligt at sige praecist, hvor
stor betydning internettet har sam-
menlignet med fysiske relationer i
radikaliseringsforlgb. Det skyldes
blandt andet, at studierne maler
forskellige ting. Nogle studier undersg-
ger, hvor mange personer der har
varet aktive online eller brugt inter-
nettet i deres radikaliseringsforlgb. De
finder derfor hgje andele. Andre
studier undersgger, om internettet var
den vigtigste vej ind i radikalisering, og
her er tallene lavere. Hamid og Ariza
(2022) undersggte 439 jihadistiske
gerningsmaend i otte vestlige lande og
fandt, at 18 procent primaert var
radikaliseret via internettet. Flertallet
var derimod radikaliseret gennem
kontakt i den fysiske verden. Studiet
viser ogs3, at personer, der var
radikaliseret gennem fysisk kontakt,

havde omkring tre gange sa stor
sandsynlighed for at gennemfgre et
angreb som personer, der primaert var
radikaliseret online.

Samlet peger litteraturen p4, at digitale
platforme ofte indgar i radikaliserings-
forlgb, men sjzeldent forklarer dem
alene. Radikalisering sker typisk i et

netvaerk eller bestemte miljger (Bastug
et al., 2020; Hamid og Ariza, 2022). Det
er relevant for udsatte boligomrader,
hvor oplevet stigmatisering, lokale
ideologiske ledere og social lukkethed
potentielt kan ggre nogle personer
mere modtagelige for ekstremistisk
indhold online. Forskningen undersg-
ger dog sjxldent denne kobling

samspil mellem digital pavirkning og

direkte.

forhold i den fysiske verden, for
eksempel sociale relationer, lokale

-

Sammenfatning: Ekstreme islamisti-
ske miljger pa digitale platforme

Miljgerne bruger dbne og lukkede platforme til forskellige
formal. Ekstreme islamistiske miljger er til stede pa mange
digitale platforme. Abne platforme som Facebook, YouTube
og TikTok kan bruges til at nd nye brugere og skabe
interesse, mens mere lukkede platforme som Telegram i
hgjere grad bruges til at fastholde kontakten til de mest
engagerede og dele mere tydeligt ekstremistisk indhold.
Det gor udbredelsen svaer at opggre. Nar indhold fjernes
fra de abne platforme, rykker dele af aktiviteten over i mere
lukkede kanaler, hvor den er svaerere at folge. Derfor
bygger den bedste kvantitative viden stadig pa data fra
2014-2016, mens der mangler solid viden om, hvor udbred-
te miljgerne er online i dag.

En lille gruppe aktive brugere kan fa stor betydning
online. Litteraturen peger pa, at ekstremistiske onlinemil-
joer ofte er bygget op omkring en mindre kerne af brugere,
som producerer og spreder ideologisk indhold. Omkring
dem findes et stgrre publikum, som i hgjere grad felger,
deler eller ser med. Det minder om mgnstre fra fysiske
ekstremistiske miljger, hvor karismatiske eller ideologiske
ledere kan spille en central rolle for, at miljgerne fasthol-
des.

Radikalisering sker sjaldent kun online. Forskningen
viser, at internettet ofte indgar i radikaliseringsforlgb, men
sjeldent forklarer dem alene. Radikalisering sker typisk i
et samspil mellem digital pavirkning og forhold i den
fysiske verden, for eksempel relationer, lokale netvaerk og
bestemte miljger. Det er potentielt relevant i udsatte
boligomrader, hvor sociale dynamikker og lokale miljger
kan ggre nogle personer mere modtagelige for ekstremi-
stisk indhold online. Litteraturen undersgger dog sjaldent
denne kobling direkte.
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5.2.3 Udbredelse og omfang af ekstremistiske handlinger

De foregdende afsnit har handlet om
ekstreme islamistiske miljger. | dette
afsnit ser vi pa udbredelse og omfang
af ekstremistiske handlinger i udsatte
boligomrader. Sondringen mellem
miljg og handling er vigtig, fordi viden
om miljgernes udbredelse ikke i sig
selv viser, om der ogsa sker ekstremi-
stiske handlinger i de samme omrader.
Handlingerne er samtidig centrale for
det forebyggende arbejde, fordi det er
her, ekstremismen kan fa konkrete
konsekvenser for borgere og lokal-
samfund.

Ekstremistiske handlinger kan se
meget forskellige ud. Nogle handlinger
er klart ulovlige, for eksempel terror,
vold, hadforbrydelser og finansiering
af terror. Andre ligger i en grazone,
hvor personer eller grupper forsgger
at pavirke andre pa mader, der kan
svaekke demokratiske vaerdier,
modarbejde integration eller begraense
andre menneskers frihed. | dette afsnit
gennemgar vi fem typer handlinger,
som litteraturen isaer beskaeftiger sig
med:

» Terrorhandlinger og ekstremistisk
motiveret vold - for eksempel
terrorangreb, voldelige hadforbry-
delser og haervaerk.

* Propaganda, tilskyndelse og
hadtale - for eksempel spredning af
ekstremistisk materiale, opfordrin-
ger til vold eller hadtale mod
bestemte grupper.

 Trusler, intimidering og negativ

social kontrol — for eksempel nar
personer udsattes for trusler,

/N

chikane eller pres, eller nar der
bruges intern kontrol til at fastholde
bestemte normer i et ekstremistisk
miljg.

« Statte, rekruttering, oplzering og
finansiering — for eksempel gkono-
misk statte, praktisk hjaelp, rekrutte-
ring af nye personer eller oplaering i
ekstremistiske miljger.

* Modarbejdelse af demokrati og
grundlaggende rettigheder - for
eksempel forsgg pa at svaekke
tilliden til demokratiske institutioner,
begranse andres frihedsrettigheder
eller modarbejde deltagelse i
samfundet.

Terrorhandlinger og ekstre-
mistisk motiveret vold

| Center for Terroranalyses (CTA)
seneste vurdering beskrives terror-
truslen fra ekstreme islamister i
Danmark som "alvorlig” (CTA, 2025).
CTA peger p3, at truslen kan komme
fra flere forskellige steder. Det kan
vaere personer, der befinder sig i
kanten af de fysiske ekstremistiske
miljger i Danmark, eller personer, som
er blevet ekskluderet fra miljgerne.
Truslen kan ogsa komme fra militante
islamister, der sympatiserer med
Islamisk Stat eller al-Qaeda, og som
deltager i militante faellesskaber og
aktiviteter online uden ngdvendigvis at
vaere en del af en fysisk gruppe.

Vi har ikke fundet studier, der direkte
sammenligner forekomsten af terror-
handlinger eller ekstremistisk motive-
ret vold i udsatte boligomrader med
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andre omrader. Gennemgangen i afsnit
5.2.1 viste dog, at en relativt stegrre
andel af terrordegmte islamister og
fremmedkrigere har haft bopal i eller
omkring udsatte boligomrader.
Derudover findes der flere stgrre
danske terrorsager med forbindelse til
udsatte boligomrader. Det gzelder
blandt andet Vollsmose-sagen fra
2006, hvor tre maend blev demt for at
planlaegge terror og anskaffe materia-
le til fremstilling af spraengstof, og
Glasvej-sagen fra 2007-08, hvor to
maend blev dgmt for terrorplanlaegning
(Ranstorp, 2022).

Propaganda, tilskyndelse
og hadtale

Propaganda er en central del af
ekstreme islamistiske miljgers made
at pavirke, fastholde og rekruttere
personer pa. | dette afsnit ser vi fgrst
pa, hvordan propaganda udbredes i
bade fysiske og digitale rum. Derefter
ser vi pa, hvad propagandaen indehol-
der, og om nogle budskaber og temaer
fylder mere end andre. Her gennemgar
vi blandt andet antisemitisme som et
centralt tema. Hovedteksten fokuserer
isaer pa propagandaens udbredelse,
kanaler og former, mens tekstboks 5.1
gar teettere pa de konkrete budskaber
og virkemidler i kommunikationen fra
ekstreme islamistiske miljger.

Ekstremistisk propaganda i
udsatte boligomrader

Flere danske og internationale studier
peger pa, at ekstreme islamistiske
miljger rekrutterer og spreder
propaganda i udsatte boligomrader
(SFI1, 2014; CVE, 2020; CDE, 2022;
Fredriksson og Torstensson, 2019). Vi
har ikke fundet systematiske sam-
menligninger af, hvor udbredt propa-
gandaen er i forskellige lokalomrader.
Alligevel dokumenterer flere undersg-
gelser, at propaganda spredes
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gennem mange kanaler i lokalmiljger.
Det kan ske gennem foreninger,
studiekredse, debatmgder og opse-
gende aktiviteter i gadebilledet. Det
kan ogsa ske gennem demonstratio-
ner eller ved uddeling af flyers,
klistermarker og andet materiale.
Disse aktiviteter tager ofte udgangs-
punkt i lokale moskéer, mgdesteder
eller civilsamfundsaktgrer i de
pagaldende boligomrader (CVE, 2020;
CDE, 2022; Fredriksson og Torstens-
son, 2019; SFI, 2014; Social- og
Integrationsministeriet, 2012).

Mange af disse aktiviteter ligger i en
grazone mellem lovlig og ulovlig
adfaerd. Aktiviteter som meader,
debatarrangementer eller religigs
formidling er som udgangspunkt
lovlige. De kan dog ogsa bruges til at
fremme ekstremistiske budskaber
eller til gradvist at normalisere
radikale synspunkter. Dette forhold ggr
det vanskeligere for myndigheder og
andre aktgrer at gribe ind.

Ekstremistisk propaganda
pa digitale platforme

Litteraturen viser, at digitale platforme
er et effektivt redskab til at sprede
ekstrem islamistisk propaganda (CDE,
2024; CTA, 2025; Dalgaard-Nielsen og
Larsen, 2016). Platformene ggr det
muligt hurtigt at producere og dele
indhold pa tveers af landegranser.
Grupper kan na bade personer, der
allerede sympatiserer med budskabet,
og personer, som de forsgger at
rekruttere. De digitale medier ggr det
ogsa lettere at malrette budskaber til
bestemte grupper.

Et studie af digitale salafistiske
netvaerk ser narmere pa, hvad
ekstreme islamistiske miljgers digitale
kommunikation handler om (Guhl og
Comerford, 2021). Studiet viser, at
storstedelen af indholdet ikke direkte
opfordrer til vold, men handler om
religion, identitet og hverdagsliv.
Omkring 70 procent handler om

religigs vejledning og spgrgsmal om
identitet. Cirka 10 procent handler om
kon, seksualitet og familie samt
fortzellinger om uretfaerdighed, for
eksempel pastande om strukturel
diskrimination, statslig racisme eller
islamfjendtlighed. En mindre del af
indholdet er dog mere direkte hade-
fuldt, truende eller dehumaniserende.
Det geelder omkring 8 procent af
opslagene og omfatter blandt andet
opfordringer til vold mod vantro, jeder
eller andre grupper.

Studiet viser, at i de digitale miljger
optraeder hadefulde, truende eller
dehumaniserende budskaber ofte side
om side med religigs vejledning,
identitetsspgrgsmal og mere hver-
dagsneere diskussioner om kegn, familie
og tilhgrsforhold. Det gar det sveert at
vurdere, hvornar almindelig religios
formidling bliver en del af en bredere
ekstremistisk fortalling. Studiet peger
derfor pa behov for mere viden om,
hvordan ekstremistiske holdninger kan
blive normaliseret online, ogsa nar ind-
holdet ikke direkte opfordrer til vold.

Clifford og Powell (2019) viser, at
ekstrem islamistisk propaganda pa
Telegram ofte spredes gennem digitale
netvaerk med en tydelig intern organi-
sering. | deres analyse af 636 engelsk-
sprogede pro-IS-kanaler finder de, at
kanalerne har forskellige funktioner.
Nogle bruges til debat, nogle leder bru-
gere videre til nye kanaler, og andre
samler og videresender propaganda
fra Islamisk Stat. Det gar netveerket
mere robust, fordi brugerne hurtigt
kan finde nye steder at ga hen, hvis
enkelte kanaler bliver lukket. Et vigtigt
fund er, at 15 procent af kanalerne er
instruktionskanaler. De adskiller sig
fra de gvrige kanaler ved ikke kun at
sprede budskaber, men ogsa ved at
dele konkret viden, der kan understgtte
terrorrelaterede handlinger.

Samlet peger analysen derfor p3, at
digitale propagandanetvaerk ikke kun
handler om kommunikation og
pavirkning. De kan ogsa vaere med til

at fastholde netveaerk, sprede praktisk
viden og i nogle tilfaelde yde operatio-
nel stotte.

Et skifte i propagandaens
indhold

Litteraturen peger pa et skifte i
propagandaen i og omkring ekstreme
islamistiske miljger. Tidligere var
indholdet ofte direkte militant og
praeget af krigsfortaellinger og opfor-
dringer til vaebnet jihad. | hvert fald i
Danmark er propagandaen i dag oftere
mere indirekte og rettet mod religion,
vaerdier og hverdagsliv (CDE, 2024;
Jacobsen, 2021). Svenske kortlaegnin-
ger viser endvidere, at budskaberne i
stigende grad handler om at forme
lokale normer og social adfaerd ud fra
en ekstrem religigs ideologi (Fredriks-
son og Torstensson, 2019; Nilsson og
Esholdt, 2022; Ranstorp og Ahlerup,
2022; Stal, 2021; Strindberg, 2021) - en
tematik, der uddybes i boks 5.1. Denne
form for propaganda kan vaere
svaerere for myndigheder at opdage og
handtere, netop fordi den ikke altid
fremstar som en direkte opfordring til
vold.

-
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Dette star dog i kontrast til den interna-
tionale ekstremistiske propaganda,
hvor internationale ekstremistiske
organisationer i deres digitale kommu-
nikation oftere formidler i hgjere grad
formidler militante budskaber, herun-
der opfordringer til angreb pa jeder,
lande, der er allieret med Israel, og
Vesten mere generelt (CDE, 2024;
Jacobsen, 2021). Der er derfor en vigtig
forskel mellem den propaganda, som
kan praege lokale miljger og hverdags-
normer, og den propaganda, som

Antisemitisme som
propagandatema

International forskning viser, at
antisemitisme ofte fylder i propaganda
fra visse ekstreme islamistiske
netvaerk. Her bruges hadtale, fijendebil-
leder og konspirationsteorier om jgder
til at skabe afstand til det omgivende
samfund, samle sympatisgrer og
retfeerdiggere vold (Ayad, 2025).

| Danmark og Skandinavien er billedet

narrativer har vaeret med til at gge
truslen mod jediske og israelske mali
Danmark. Det haenger blandt andet
sammen med konflikten mellem Israel
og militante grupper i Palaestina (CTA,
2025). En tidligere dansk kortlaegning
giver ogsa eksempler pa, at ekstreme
islamistiske aktgrer har delt materiale
med opfordringer til drab pa jeder
(Social- og Integrationsministeriet,
2012). | Sverige peger Center mot
Valdsbejakande Extremism pa antise-
mitiske hadforbrydelser i flere stgrre

internationale aktgrer bruger til at
fremme voldelige handlinger.

mere sammensat. Center for Ter-
roranalyse vurderer, at antisemitiske

byer, blandt andet vold, trusler og
chikane mod jgdiske personer og

propaganda og kommunikation

Denne tekstboks uddyber, hvilke centrale narrativer
og kommunikationsformer der kendetegner ekstrem
islamistisk propaganda, bade offline og online.

Centrale narrativer

Religigs pligt og ere

Et gennemgaende tema i propagandaen er, at vold
fremstilles som noget rigtigt og serefuldt. Propagan-
daen bygger ofte pa en fortzlling om, at den enkelte
har en religigs pligt til at handle (Frischlich, 2021).
Den kobler jihad til mod, sejr og andelig belgnning
(Awan, 2017). Samtidig fremstilles forsvaret af
ummah - det globale feellesskab af troende - som en
ngdvendig kamp mod Vesten og mod muslimer, der
bliver set som frafaldne (Miller et al., 2022). Udvalgte
koranpassager og religigse symboler bruges til at
retfaerdiggere vold og give vabnet jihad og martyrded
et religigst praeg (CVE, 2020; Fredriksson & Torstens-
son, 2019). Pa den made kan volden blive fremstillet
som en made at beskytte fallesskabet pa, frem for
som en kriminel handling.

Antimyndighedsretorik og konspirationsteorier

Et andet centralt tema er modstand mod myndigheder
og demokrati. Propagandaen bruges til at afvise
demokratiske vaerdier og skabe tydelige fijendebille-
der (CDE, 2025). Det sker blandt andet gennem
antivestlige konspirationsteorier og en klar opdeling
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mellem “o0s” og “dem” (Hiittermann, 2018). Vestlig
lovgivning og demokrati bliver fremstillet som
illegitime, fordi de ses som menneskeskabte og ikke
gudgivne (CVE, 2020; Social- og Integrationsministeri-
et, 2012). | nogle tilfeelde opfordrer budskaberne ogsa
til modstand mod staten eller til at tage afstand fra
demokratiske processer (CDE, 2024).

Offerfortaellinger og globale konflikter
Offerfortaellinger er ogsa et vigtigt tema i propagan-
daen. Her bliver lokale oplevelser koblet til globale
konflikter. Det kan vaere oplevelser af islamofobi,
racisme og social marginalisering, men ogsa henvis-
ninger til vestlig udenrigspolitik i fx Irak og Afgha-
nistan (Abbas & Siddique, 2012; Neve et al., 2020; CDE,
2024). Abbas og Siddique (2012) viser, at ekstreme
islamistiske organisationer bruger sadanne oplevel-
ser til at tale ind i fglelser af fremmedggrelse og
frustration, isaer blandt unge muslimer. CDE (2024)
peger desuden p3a, at Israel-Palastina-konflikten ofte
bruges til at skabe staerke fijendebilleder og som et
faelles samlingspunkt i ekstreme islamistiske miljger.

Kgn, &re og familie

Kan, &re og familie er ogsa centrale temaer i propa-
gandaen. Studier viser, at budskaberne ofte rettes
forskelligt mod maend, kvinder og bgrn. Jacobsen
(2020) beskriver, hvordan danske ekstreme islamisti-
ske grupper henvender sig til kvinder gennem



institutioner (CVE, 2020). Samtidig
fortzeller medlemmer af det jogdiske
mindretal, at frygt for overgreb kan
gore det svaert at baere synlige
religiese symboler i nogle lokalomra-
der. Ifalge CVE ser nogle grupper i
ekstreme islamistiske miljger fortsat
jediske institutioner som legitime mal.

En nyere dansk undersggelse giver
dog et mere nuanceret billede. Som led
i den nationale handlingsplan mod
antisemitisme har Center for Doku-
mentation og indsats mod Ekstremis-
me undersggt onlinekommunikationen

fra ni islamiske organisationer og tolv
tilknyttede religigse forkyndere. De er
bosat i og omkring udsatte boligomra-
der og har en vis lokal indflydelse, men
de kan ikke betegnes som ekstremisti-
ske (CDE, 2024). Undersggelsen viser,
at antisemitisme generelt fylder lidt i
deres onlinekommunikation. Nar jeder
naevnes, sker det dog oftest i en
negativ sammenhang. Det sker typisk
i forbindelse med Israel-Palaestina-kri-
gen. Undersggelsen peger ogsa pa, at
antisemitiske budskaber nogle gange
formidles i kodet sprog eller gennem
visuelle symboler. Det kan ggre

indholdet svarere at vurdere og
samtidig lettere at dele med en
bredere malgruppe.

idealiserede roller som mor, martyrhustru og mujahi-
da, dvs. kvindelig kriger. Fortzllingerne spiller iseer
pa falelser som vrede, hab, skam og kaerlighed. CVE
(2020) peger pa samme megnster i Islamisk Stats
internationale propaganda, hvor bestemte kvinde- og
familieroller fremstilles som en del af det gode
familieliv, ofte med lafter om bedre levevilkar i
kalifatet. Samtidig viser Esholdt og Necef (2024) og
Jacobsen (2025), at fortzellinger rettet mod mand
ogsa spiller en vigtig rolle. Her laegges der vaegt pa
mands ansvar for at genoprette familiens a&re og
deres egen maskulinitet.

Digitale kommunikationsformers

sarlige kendetegn

Digitale medier giver ekstreme islamistiske miljger
nye muligheder for at sprede deres budskaber. Hvor
formidling i den fysiske verden ofte er knyttet til
bestemte personer, miljger og mgdesteder, kan
digitale platforme na mange mennesker hurtigt. CDE
(2024) peger pa, at miljgerne lgbende tilpasser deres
kommunikation til de formater og trends, der fylder pa
sociale medier.

Et centralt traek ved den digitale kommunikation er, at
budskaberne ofte bliver formidlet indirekte. Nar
platforme fjerner mere ekstremt indhold, forsgger
aktgrerne i hgjere grad at skjule budskaberne gennem
fx symboler, billeder, interne referencer og uklart
sprog. CDE (2024) vurderer, at denne form for kodet

kommunikation i dag er den mest udbredte formi
ekstreme islamistiske onlinemiljger.

Budskaberne bliver ogsa ofte pakket ind i ironi,
sarkasme og humor. Det kan ggre hadtale og antide-
mokratiske budskaber mere normale for dem, der ser
indholdet, samtidig med, at det bliver svarere for
platformene at opdage. En analyse af jihadistisk
kommunikation pa TikTok fra 2022 viser fx, at antise-
mitiske fortaellinger ofte bliver formidlet som jokes
eller animerede videoer. CDE (2024) beskriver ogsa en
stigende brug af gamificering, hvor budskaber kobles
til spileestetik. Det kan for eksempel veaere korancitater
om vaebnet jihad, der laegges oven pa kampscener fra
populaere skydespil, eller virkelige kampscener, der
filmes, sa de ligner et skydespil set fra spillerens eget
perspektiv.

Et andet vigtigt traek er udbredelsen af sakaldt
borderline-indhold. | forskningen kaldes det ogsa
“awful but lawful” eller “legal but harmful”. Det
betyder indhold, som ikke ngdvendigvis er ulovligt
eller direkte voldeligt, men som stadig kan veere
skadeligt. Indholdet bygger ofte pa de samme fortael-
linger som mere militant propaganda, fx steerke
fijendebilleder, antidemokratiske budskaber og
hadtale (CDE, 2024). Selvom indholdet ikke altid
bryder loven, peger forskningen pa, at det kan bidrage
til polarisering og fungere som en vej ind i ekstreme
islamistiske miljger.
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Trusler, intimidering og
negativ social kontrol

Studier fra Danmark og udlandet viser,
at trusler, intimidering og negativ
social kontrol kan indga i nogle
ekstreme islamistiske miljger. Det kan
bade ske i fysiske fellesskaber og pa
digitale platforme. Sammenlignet med
terrorangreb og dben propaganda er
denne type handlinger ofte mere
indirekte. Derfor kan de ogsa vaere
svaerere at opdage og dokumentere.
Viden pa omradet bygger iszer pa
kvalitative studier, ekspertvurderinger
og interviews med personer i bestemte
ekstremistiske miljger i og omkring
udsatte boligomrader (Hjelt, 2020;
Nilsson og Esholdt, 2022; SFI, 2014).
Litteraturen giver derfor et forholdsvis
klart billede af, hvordan faanomenet
kan komme til udtryk, men mindre
sikker viden om, hvor udbredt det er.

Litteraturen peger p3, at trusler og inti-
midering i ekstreme islamistiske
miljger ofte begrundes med ideologi.
Det kan for eksempel ske i studiekred-
se, uformelle foreninger eller religigse
netvaerk. Her kan gruppen bruge en
tydelig “vi og dem”-retorik, hvor
ikke-troende, sekulare muslimer eller
personer, der bliver set som frafaldne,
omtales som fjender eller som nogen,
der star uden for fallesskabet (Hjelt,
2020; SFI, 2014). Ifalge forskningen
kan den type retorik bade styrke
sammenholdet i gruppen og ggre det
lettere at kontrollere medlemmerne.
Nilsson og Esholdt (2022) beskriver
0gsa, at centrale personer i nogle
miljger kan bruge trusler om vold for
at forhindre medlemmer i at forlade
gruppen. Samtidig indgar vrede mod
“Vesten” og mod muslimske ledere,
der bliver opfattet som frafaldne, ofte i
den ideologiske fortzlling.

Flere svenske studier af konkrete
ekstreme islamistiske miljger i udsatte
boligomrader peger p3, at ideologisk
pavirkning ikke kun kan have betyd-
ning inde i gruppen, men ogsa i
lokalmiljget omkring den (CVE, 2020;

Ranstorp og Ahlerup, 2022; Stal, 2021;
Strindberg, 2021). Studierne viser, at
sadanne miljger i nogle tilfelde kan
vaere med til at fastholde unge og
voksne i vaerdifaellesskaber, hvor
normerne adskiller sig tydeligt fra det
gvrige samfund. | de sammenhange
kan trusler, intimidering og social
kontrol blive brugt til at pavirke
hverdagslivet. Det kan for eksempel
handle om kontrol med adfzerd,
paklaedning og sociale relationer,
sarligt i forhold til piger og kvinder i
lokalsamfundet.

Det er samtidig vigtigt at understrege,
at mange af disse handlinger ligger i
en juridisk grazone, hvor de ikke altid
er strafbare i sig selv. Alligevel kan
sadanne handlinger i praksis begraen-
se menneskers handlefrihed og
muligheder for at deltage i samfundsli-
vet.

Stgtte, rekruttering,
oplaering og finansiering

Litteraturen peger p3, at ekstreme
islamistiske miljger i flere vesteuro-
pzeiske lande, blandt andet Danmark,
Sverige og Storbritannien, i nogle
tilfeelde har kunnet opbygge og
fastholde lokal styrke i udsatte
boligomrader. Det kan ske gennem
stotte, rekruttering, oplaering og
finansiering (Gustafsson & Ranstorp,
2017; CVE, 2020; Stuart, 2017). Nogle
aktiviteter er lovlige og kan ligne
almindeligt forenings- eller hjalpear-
bejde, mens andre foregar mere skjult
eller er ulovlige.

Kriminalitet og finansiering

Flere publikationer viser, at finansie-
ring af ekstreme islamistiske miljoer
kan ske gennem mange forskellige
kanaler (Normark et al., 2017; CVE,
2020; CTA, 2025; Ranstorp og Ahlerup,
2022). Det geelder bade lokal kriminali-
tet, digitale indsamlinger og penge, der
sendes pa tvaers af landegraenser.
Finansieringen foregar altsa bade i det

naere og i internationale netvaerk, og
den kan spaende fra sma belgb til mere
omfattende pengestremme.

Pa lokalt niveau peger flere studier pa,
at gkonomisk kriminalitet i nogle
tilfeelde bruges til at finansiere
ekstremistiske netvaerk. Det kan for
eksempel vaere tyveri, socialt bedrage-
ri, misbrug af offentlige ydelser, falske
lan eller anden gkonomisk svindel
(Normark et al., 2017). Den enkelte
handling kan virke begranset, men
hvis kriminaliteten foregar systema-
tisk, kan den samlet set fa betydning
(CVE, 2020; CTA, 2025). | Sverige er der
eksempler pa, at ekstreme islamistiske
grupper tidligere har brugt denne type
kriminalitet til at statte militante
organisationer i udlandet med penge,
transport og praktisk hjaelp (Gu-
stafsson og Ranstorp, 2017). CVE
beskriver ogs3, at aktiviteter som
rekruttering, holdningspavirkning og
undervisning i nogle tilfalde kan
hange sammen med ulovlige handlin-
ger, der direkte eller indirekte statter
terrorrelaterede formal (CVE, 2020).

| Danmark har myndighederne styrket
indsatsen mod organiseret skonomisk
kriminalitet og velfeerdskriminalitet
(Justitsministeriet, 2025), der blandt
andet dekker over svindel med
offentlige midler, socialt bedrageri,
skattesvig og hvidvask af store belgb.
Danske medier har ogsa beskrevet
eksempler fra Danmark og Sverige,
hvor fx momssvindel kan have vaeret
brugt af ekstreme islamistiske miljger
som en mulig kilde til terrorfinansie-
ring (DR, 2016; Jyllands-Posten, 2017).
Center for Terroranalyse vurderer
fortsat, at der er personer og netvark,
som gnsker at sende gkonomisk statte
til militante islamistiske grupper. CTA
peger samtidig pa, at risikoen kan
veere stgrre, nar penge bevager sig
gennem netvaerk med mange perso-
ner, mellemled og internationale
kontakter. Det kan gore det lettere at
sende lokalt skaffede midler videre til
ekstremistiske miljger i udlandet (CTA,
2025).
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Undersggelser peger p3, at finansie-
ring i stigende grad ogsa foregar
digitalt. Sociale medier og digitale
betalingstjenester kan bruges til at
samle donationer ind, ofte som
indsamlinger, der fremstar humanitae-
re. Pengene kan derefter sendes videre
til personer eller grupper med forbin-
delse til militante organisationer
(Gustafsson, 2015; Krona, 2022;
Ranstorp og Ahlerup, 2022). | takt med
at almindelige betalingskanaler er
blevet svaerere at bruge til den type
overfgrsler, har nogle aktgrer taget fx
kryptovaluta i brug, som ger det
vanskeligt for myndighederne at fglge
pengestremmene (Ranstorp og
Ahlerup, 2022).

Enkelte svenske studier og danske
journalistiske undersggelser peger pa,
at udenlandske statslige aktgrer i
nogle tilfalde kan have betydning for
finansieringen af lokale moskéer, der
forbindes med ekstreme islamistiske
personer og miljger. Svenske studier
beskriver blandt andet, at udenlandske
stater og fonde, herunder den gatarske
organisation Eid Charity, har givet store
belgb til moskéer i starre svenske byer
(Ranstorp et al., 2018; Ranstorp og
Ahlerup, 2022). Studierne viser ikke, at
finansieringen i sig selv farer til
radikalisering, men de giver eksempler
pa, at personer med tilknytning til
nogle af moskéerne senere er rejst til
Syrien som fremmedkrigere eller er
blevet vurderet som en trussel mod
Sveriges nationale sikkerhed.

I Danmark har journalistiske undersg-
gelser beskrevet lignende sager (se fx
Berlingske, 2020; Kristeligt Dagblad,
2020). Her navnes blandt andet stotte
fra den saudiarabiske ambassade til
kgbenhavnske moskéer som Taiba-mo-
skéen og Det Islamiske Forbund. De har
vaeret omtalt, fordi personer fra
miljgerne senere er dgmt for terror,
eller fordi gaestepraedikanter er blevet
optaget af danske myndigheder pa den
nationale sanktionsliste over udenland-
ske religigse forkyndere, som er
udelukket fra at indrejse af hensyn til
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den offentlige orden i Danmark.
Sammenhangen er altsa indirekte og
kan ikke forstas som bevis for, at
finansieringen i sig selv farer til
ekstremistisk aktivitet. Finansieringen
kan derimod vaere med til at fastholde
sociale strukturer, vaerdier og parallel-
samfund.

| forleengelse heraf peger den danske
forbudsliste mod modtagelse af
donationer ogsa p3, at transnationale
gkonomiske forbindelser indgar i
myndighedernes opmarksomhed pa
ekstremisme (CDE, 2026). Listen
omfatter personer og organisationer,
der vurderes at ville modarbejde eller
underminere demokratiet og grund-
laeggende friheds- og menneskerettig-
heder i Danmark via donationer. Listen
dokumenterer dog ikke i sig sely, at
sadanne donationer er knyttet til
udsatte boligomrader, men kan laeses
som en indikation p3, at transnationale
gkonomiske forbindelser udger en del
af det bredere stgtte- og pavirknings-
miljg omkring ekstrem islamisme i
Danmark.

Udnyttelse af forenings-
og institutionsstrukturer

Enkelte publikationer peger p3, at
ekstreme islamistiske miljger i nogle
tilfeelde kan bruge eksisterende
foreninger og institutioner til at fa lokal
legitimitet, na ud til bern, unge og
familier og i nogle tilfzlde fa adgang til
ressourcer, herunder offentlige midler.
Det kan fx vaere foreninger, moskéer
og i nogle tilfelde friskoler eller
dagtilbud (CVE, 2020; Ranstorp og
Ahlerup, 2022).

Sadanne steder kan have helt alminde-
lige saociale, religigse eller paedagogi-
ske formal. Men de kan i nogle tilfeelde
0gsa blive brugt til at pavirke holdnin-
ger, normer og fallesskaber i en mere
lukket eller ekstrem retning. Det er
derfor vigtigt at skelne mellem to
situationer. Den ene er, at en forening
eller institution selv understgtter

ekstremistiske formal. Den anden er, at
enkeltpersoner med en ekstremistisk
dagsorden bruger stedet som platform
uden organisationens viden eller
hensigt. Den forskel star ikke altid
klart i litteraturen, og det kan vaere
sveert at vurdere, hvornar der er tale
om det ene eller det andet. Det betyder
heller ikke, at der ngdvendigvis foregar
abenlys ekstremistisk aktivitet. Men
over tid kan sadanne miljger bidrage til
at ggre bestemte idéer mere normale,
skabe afstand til det omgivende
samfund og i nogle tilfeelde danne
grobund for radikalisering.

Denne pointe gar igen i studier af
lovovertradelser med relation til
islamisme. En britisk analyse af
straffesager viser, at de mest udbredte
lovovertraedelser ofte ikke handler om
direkte vold, men om stgtte til ekstre-
mistisk aktivitet (Stuart, 2017). Det kan
fx vaere forberedelse af terrorhandlin-
ger, indsamling af terrorrelateret
materiale eller spredning af ekstremi-
stiske publikationer. Analysen peger
dermed p3, at ekstreme miljger ogsa
kan fastholdes gennem mere praktiske
og mindre synlige former for stotte.
Denne type stgatte far ofte mindre
opmarksomhed end den direkte vold,
men den kan stadig have betydning for,
hvordan ekstreme miljger fastholdes
og udvikler sig.

Modarbejdelse af demokrati
og grundlaeggende rettig-
heder

En raekke undersggelser peger pa, at
nogle handlinger i ekstreme islamisti-
ske miljger ikke ngdvendigvis er
ulovlige, men stadig kan vaere proble-
matiske. Det kan for eksempel vaere
handlinger, der svaekker tilliden til
myndigheder, begranser den enkeltes
frihed eller modarbejder demokratisk
deltagelse. Over tid kan det give mere
indflydelse til uformelle lokale autori-
teter og miljger, som bygger pa
ekstremistiske religigse og ideologiske
normer. Litteraturen peger isaer pa tre

mader, det kan ske pa.

For det fgrste peger flere svenske
kortlaegninger p3, at ekstreme islami-
stiske miljger i udsatte boligomrader
kan forsgge at pavirke lokale normer
og hverdagsliv. Det handler sjaeldent
om direkte opfordringer til vold.
Pavirkningen kommer oftere til udtryk
som negativ social kontrol, for eksem-
peliform af pres pa personer eller
grupper i lokalmiljger, for at de skal
leve efter bestemte normer og
restriktioner (CVE, 2020; Nilsson og
Esholdt, 2022; Normark, 2019; Ran-
storp og Ahlerup, 2022; Stal, 2021). Det
kan fx handle om krav til paklaedning,
begransninger i social omgang og
afstandtagen til majoritetssamfundet.
Handlingerne er ikke altid strafbare i
sig selv, men de kan alligevel begraen-
se den enkeltes frihed i hverdagen og
deltagelse i samfundet.

| en dansk sammenhang er Hizb
ut-Tahrir et eksempel pa, hvordan
antidemokratiske budskaber kan rettes
direkte mod beboere i udsatte bolig-
omrader. Organisationen har opfordret
muslimer til ikke at stemme ved
kommunalvalg og folketingsvalg
gennem lgbesedler uddelt i bestemte
boligomrader (Jyllands-Posten 2022;
Berlingske, 2025). Eksemplet viser, at
budskaber, som modarbejder demo-
kratisk deltagelse, kan spredes pa
mader, der ikke ngdvendigvis er
strafbare.

For det andet peger isar svenske
studier pa, at personer med tilknytning
til ekstreme islamistiske miljger i
nogle tilfaelde kan bruge kommunale
og andre offentlige stillinger til bade at
fa adgang til ressourcer, der kan
understgtte miljgernes aktiviteter, og
fa indflydelse i lokalmiljget (Nilsson og
Esholdt, 2025; Ranstorp og Ahlerup,
2022). Det kan for eksempel vaere
arbejde i ungdomsklubber, skoler,
sociale indsatser eller andre kommu-
nale tilbud, hvor ansatte mgder bgrn
og unge gennem almindelige velfaerds-
og fritidsaktiviteter. Studierne peger

76 /resrelaterede konflikter og ekstremisme i udsatte boligomrader



pa, at sadanne positioner i enkelte
tilfeelde kan bruges til at opbygge
relationer, pavirke holdninger og
invitere unge videre ind i mere lukkede
religigse eller ideologiske miljger.

Nilsson og Esholdt (2025) beskriver
konkrete tilfeelde, hvor denne adgang
er blevet brugt til at invitere unge ind i
mere lukkede religigse miljger,
herunder sakaldte kaeldermoskéer,
hvor pradikanter formidler ekstremi-
stiske fortolkninger af religigse tekster.
Selvom studier dermed peger p3, at
offentlige stillinger kan bruges til at
skabe kontakt til unge og fore dem
videre ind i ekstremistiske miljger,
bygger denne viden pa kvalitative
studier og enkelttilfaelde. Det er derfor
uklart, hvor udbredt og systematisk
denne form for indflydelse er.

For det tredje peger nyere studier fra
England og Tyskland p3, at dele af
ekstreme islamistiske miljger i
stigende grad bruger politisk-aktivisti-
ske og juridiske kanaler til at pavirke
samfundet. Det kan for eksempel vaere
gennem protester, kampagner,
retssager, lobbyarbejde eller deltagel-
se i valg (Dawood, 2025; Emmerich,
2023). Studierne beskriver en udvik-
ling, hvor dele af miljgerne tilpasser
sig det politiske og juridiske system for
at fa indflydelse pa den offentlige
debat, politiske beslutninger og
samfundets normer.

Sammenfatning: Ekstremistiske
handlinger i udsatte boligomrader
og digitale miljoer

» Terrortruslen fra ekstreme islamistiske miljger
vurderes som alvorlig. Truslen kan bade komme fra
personer i lokale miljger og fra personer, der primaert
er aktive online og ikke har en tydelig tilknytning til et
fysisk miljg. Danske terrorsager viser, at nogle sager
har haft forbindelse til personer i udsatte boligomra-
der. Samtidig viser litteraturen, at truslen ikke er
begraenset til disse omrader.

» Ekstremistisk propaganda spredes bade i fysiske
miljeer og pa digitale platforme. De to arenaer
hanger ofte sammen. | udsatte boligomrader kan
propaganda spredes gennem lokale kanaler som
foreninger, studiekredse og moskéer. Digitale
platforme gor det samtidig muligt at dele indhold
hurtigt og nd mange mennesker. Litteraturen peger
0gsa pa, at indholdet har sendret karakter. Det er i
mindre grad abent militant og i hgjere grad indirekte
og normstyrende. Det kan ggre pavirkningen svaerere
at opdage og modvirke.

* Trusler, intimidering og social kontrol er en vigtig
del af, hvordan ekstreme islamistiske miljger kan
fastholde indflydelse. Det glder iszr internt i
miljgerne og i de lokalomrader, hvor de har faet
fodfaeste. Handlingerne er ikke altid ulovlige, men de
kan stadig have store konsekvenser. De kan begran-
se menneskers frihed til at treeffe egne valg, leve
deres liv og deltage i samfundet.

» Ekstreme islamistiske miljger kan opbygge styrke
og kapacitet gennem flere forskellige kanaler. Det
kan for eksempel ske ved at fa indflydelse i lokale
foreninger og institutioner, ved at skaffe penge
gennem gkonomisk kriminalitet og velfaerdskrimina-
litet eller ved digital finansiering via sociale medier
eller kryptovaluta. | nogle tilfelde kan der ogsa indga
finansiering fra udlandet, fx i forbindelse med lokale
moskéer.

» Ekstreme islamistiske miljger kan pavirke menne-
skers hverdag og lokalsamfund, selv om aktiviteter-
ne ikke ngdvendigvis er ulovlige. Det kan ske
gennem pres pa, hvordan mennesker bar leve, klaede
sig og omgas andre, bl.a. gennem ageren i lokale
foreninger og institutioner, eller gennem kampagner,
retssager, lobbyarbejde og politisk deltagelse. Fzlles
er, at aktiviteterne kan begranse den enkeltes frihed
og give de ekstremistiske miljger stgrre indflydelse
pa lokalomradet.
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6. Aktorer | ekstreme islamistiske

miljoer i udsatte boligomrader

| dette kapitel ser vi pa, hvilke aktgrer
der kan bidrage til udbredelsen af
ekstrem islamisme i udsatte boligom-

rader. Det kan veere personer, grupper,

organisationer eller netvaerk, som pa
forskellige mader bidrager til for
eksempel radikalisering, rekruttering,
mobilisering eller udgvelse af negativ
social kontrol i lokalomradet.

Kapitlet ser ikke kun pa akterer i
snaever forstand, altsa konkrete
personer, grupper og organisationer.
Kapitlet deekker ogsa bredere sam-
fundsforhold, for eksempel offentlige
diskurser og sociale og gkonomiske
vilkar, som kan skabe gunstige
betingelser for ekstremistisk aktivitet.
Denne brede ramme er vigtig, fordi
man kun kan forsta akterernes

Figur 6-1: Akterkort i relation til ekstrem islamisme
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Som i kapitlet om aktgrer i resrelate-
rede konflikter prasenterer vi her de
aktgrer, der pa forskellige mader har
betydning for udbredelsen og omfan-
get af ekstrem islamisme inden for og
uden for udsatte boligomrader (se
Figur 6-1). Figuren organiserer
aktgrerne i koncentriske cirkler. Den
bevager sig fra de nzre relationer,
som familie og venner, over lokale
aktgrer, som religigse feellesskaber,
kriminelle miljger og myndigheder, til
det bredere samfund, herunder
transnationale netvaerk, digitale
miljger og majoritetssamfundets
diskurser. De fglgende afsnit fglger
denne opbygning og undersgger bade
de enkelte aktagrers roller og relatio-
nerne mellem dem.
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6.1 Hovedpointer

Gennemgangen af den eksisterende litteratur peger der formidler moderate fortolkninger og tilbyder
pa en raekke tvaergdaende hovedpointer: alternative fellesskaber, traekke unge vaek.

Kriminelle grupperinger og bander kan overlappe

Mange forskellige aktgrer kan pavirke, om unge med ekstreme islamistiske netvaerk.
i udsatte boligomrader bliver rekrutteret til Miljgerne omkring kriminelle grupper kan fungere
ekstreme islamistiske miljger. som en vej ind i radikalisering. | nogle tilfelde er der

Det kan vaere personer taet pa den unge, som familie, direkte forbindelser mellem de to typer af netvaerk.
venner og andre i lokalomradet, men ogsa religigse

forkyndere eller kriminelle netvaerk. Derudover kan Negative oplevelser med lokale myndigheder og
kontakter til udlandet og digitale miljger have institutioner kan svaekke tilliden og skubbe unge
betydning. mod ekstremistiske miljger.

Omvendt kan en inkluderende indsats i skoler,
Rekrutteringen til ekstreme islamistiske miljoer fritidstilbud og politi teet pa lokalomradet virke
retter sig mod unge mand og drenge. forebyggende.

Det gzelder iseer unge med ikke-vestlig minoritets-
baggrund, der oplever at std uden for samfundet, og Lokale ekstreme islamistiske netveerk

som i nogle tilfaelde ogsa har erfaringer med bliver styrket af forbindelser til udlandet.
kriminalitet. De fleste studier har dog haft fokus pa Netveerkene bruger kontakter til store globale
mand, og vi ved derfor mindre om kvinders rolle. De organisationer som Al-Qaeda og IS til at hente
studier, der ser pa kvinder, viser, at de ikke kun er ideologisk opbakning og praktisk statte.

passive deltagere, men ogsa spiller en vigtig rolle i

miljgerne — blandt andet ved at rekruttere andre Digitale miljger og sympatisgrer forsteerker
kvinder. lokale netvaerks raekkevidde og trovaerdighed.

Nar folk liker og deler indhold, hjzlper de med at
Familien kan bade forstaerke og forebygge radika- sprede propaganda og rekruttere nye medlemmer.
lisering. Det giver sm3, lokale netvaerk en fglelse af at vaere
Normerne i hjemmet, @res- og kontrolstrukturer, del af en stgrre, global bevagelse.
forbindelser til ekstremistiske miljger og manglende
svar pa unges spgrgsmal om religion og identitet kan  Nar majoritetssamfundet taler nedladende
skubbe unge i en ekstremistisk retning. Omvendt kan  om islam, muslimer og udsatte boligomrader,
familien opdage faresignaler tidligt, stette den unge kan det ggre ekstremistiske budskaber mere
og hjelpe med at forlade miljget. Pa den made kan tiltreekkende.
familien ogsa virke beskyttende. Den slags omtale kan forstaerke oplevelsen af at
blive holdt uden for og behandlet uretfeerdigt. Det
Lokale beboere kan bade understgtte og modvirke  kan ggre ekstreme islamistiske grupper og deres
ekstreme islamistiske miljger. handlinger mere tillokkende.
Negativ social kontrol, manglende opbakning til
myndighederne og en kultur, hvor man tier, kan give
miljgerne plads til at vokse. Omvendt kan beboere
modvirke dem ved at samarbejde med myndigheder-
ne og ved at sige fra over for ekstremistiske aktgrer.

Religigse forkyndere og feellesskaber kan bade
drive og forebygge radikalisering.

Forkyndere, der spreder ekstremistiske budskaber
og fortolkninger af islam, kan traakke unge mod
miljgerne. Omvendt kan forkyndere og faellesskaber,
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6.2 Gennemgang af resultater

| det felgende gennemgar vi den
litteratur, der handler om aktgrer med
betydning for ekstrem islamisme i
udsatte boligomrader. Ferst beskriver
vi, hvilke malgrupper ekstremistiske
miljger typisk forsgger at na og
rekruttere. Derefter ser vi naermere pa

de aktgrer, som kan veere med til at
forme, forstaerke eller modvirke
ekstrem islamisme i omraderne.
Kapitlet bestar af folgende afsnit:

» Familien og naere relationer (afsnit
6.2.2)

o Aktorer i lokalomradet (afsnit 6.2.3)

o Aktgrer i det omkringliggende
samfund (afsnit 6.2.4)

6.2.1 Malgrupper for rekruttering til ekstrem islamisme

Inden vi gennemgar de enkelte aktgrty-
per, ser vi kort pa, hvem ekstremistiske
miljger typisk forsgger at na og
rekruttere. Det er vigtigt, fordi det gor
det lettere at forsta, hvordan forskelli-
ge aktgrer kan fa betydning. Afsnittet
beskriver derfor de personer og
grupper, som litteraturen peger pa
som szrligt modtagelige for ekstremi-
stiske budskaber. Et centralt fund er, at
litteraturen om ekstrem islamisme i
udsatte boligomrader i hgj grad peger
pa de samme sarbarheder og rekrutte-
ringsmenstre, som gar igen i den
bredere forskning om ekstremisme og
radikalisering.

Unge i udsatte boligomrader

Litteraturen peger pa, at ekstremisti-
ske miljger iszer forsgger at rekruttere
blandt unge i udsatte boligomrader.
Det gzelder saerligt unge mand sidst i
teenagearene og i 20’erne. Flere
studier beskriver dem som en vigtig
malgruppe, fordi nogle starien
usikker situation. De kan have svart
ved at se en vej videre i livet, fole sig
uden for samfundet eller have en svag
tilknytning til uddannelse og arbejde.
Det kan gogre dem mere abne over for
ekstremistiske miljger, som tilbyder
faellesskab, retning og en staerk
identitet (Abbas og McNeil-Willson,
2025; Lunar et al., 2021; Stuart, 2017;

EIP, 2017; Dalgaard-Nielsen og Larsen,
2016).

Flere studier peger ogsa p3, at mange
af de unge, som ekstremistiske miljger
forsgger at na, har minoritetsetnisk
baggrund. For nogle kan oplevelser
med marginalisering, diskrimination
og afstand til det gvrige samfund
skabe usikkerhed om, hvor de hgrer til.
Det gzelder iser unge muslimer i
anden og tredje generation, som kan
opleve at sta mellem foraeldrenes
religigse praksis og deres egen
hverdag i samfundet. | den situation
kan nogle sgge klare svar, staerke
fallesskaber og tydelige autoriteter
uden for de etablerede moskémiljger
(Lunar et al., 2021; Abbas og Siddique,
2012)."s Samtidig kan medier og den
offentlige debat vaere med til at
fremstille unge muslimske mand som
en sarlig risiko eller trussel, hvilket
kan forstzerke fglelsen af at blive set
pa med mistillid og sta uden for feelles-
skabet (Lynch, 2013).

Litteraturen peger pa, at personer, der
tidligere har begaet kriminalitet, kan
vaere sarligt sarbare over for ekstrem
islamisme (Greenwood, 2018). Flere
studier viser, at radikaliserede perso-
ner ofte ogsa har erfaring med
smakriminalitet eller bandekriminali-
tet. Det betyder ikke, at kriminalitet i

sig selv fgrer til radikalisering, men at
nogle personer kan sta i en situation,
hvor de er mere dbne for ekstremisti-
ske miljger. Det kan for eksempel
gzelde unge med lgs tilknytning til
kriminelle grupper, hvor fallesskab,
status og konflikter kan vaere med til at
forstaerke en radikaliseringsproces
(Neve et al., 2020; EIP, 2017; Varvelli et
al., 2016; CVE, 2020).

Enkelte studier giver ogsa et indtryk af,
hvor ofte personer i ekstreme islami-
stiske miljger tidligere har vaeret i
kontakt med politiet eller retssystemet.
| Sverige vurderer sikkerhedspolitiet,
at 70 procent af personerne i ekstreme
islamistiske miljger tidligere har vaeret
mistaenkt for kriminalitet (Rostami et
al., 2018). | Storbritannien viser et
studie, at 48 procent af den islamisme-
relaterede kriminalitet blev begaet af
personer, som politiet allerede havde
kendskab til. Her handler tallet altsa
om gerningsmand bag konkrete
lovovertradelser og ikke om personer
i ekstremistiske miljger generelt
(Stuart, 2017).

Selvom studiernes resultater ikke
direkte kan sammenlignes, peger de
tilsammen pa, at personer, der
tidligere har vaeret involveret i krimi-
nalitet eller haft kontakt med retssy-
stemet, ser ud til at fylde relativt meget

15.  Flere publikationer om ekstreme islamistiske miljoer peger desuden p4, at konvertitter ligeledes bliver en méalgruppe for og del af de etniske minoritetsmiljoer, for eksempel gennem
agteskab eller partnerskab og vennekredse, hvor bade mandlige og kvindelige individer rekrutteres eller socialiseres ind i ekstreme islamistiske miljoer. Se for eksempel Larsen og

Jensen (2022), Van San (2015) og Schuurman et al. (2016).
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i nogle ekstreme islamistiske miljger.
Studierne peger samtidig p3, at nogle i
denne gruppe kan vaere lettere at
rekruttere, fordi de sgger fellesskab,
anerkendelse og en vej vak fra et liv
praeget af stigma. | den situation kan et
ekstremistisk miljg fremsta som et
sted, der tilbyder en ny start, tydelige
rollemodeller, staerke fallesskaber og
i nogle tilfaelde ogsa social eller
gkonomisk statte.

Online-miljger som
rekrutteringsarena

Digitale platforme og online-miljger
kan spille en vigtig rolle i radikalise-
ringsprocesser, isar blandt unge og
socialt isolerede personer. Her kan de
mgde andre, der teenker som dem sely,
opleve faellesskab og fa kontakt til
mere organiserede netvaerk (Alkhamisi
et al., 2024; Clever et al., 2023).

Digitale platforme kan have flere
funktioner i radikaliseringsforlgb. De
kan vare det farste sted, hvor en
person mgder ekstremistisk indhold,
og hvor personen gradvist bliver en del
af et feellesskab og far en staerkere
folelse af at hgre til. Senere i forlgbet
kan kontakten flytte over i mere
lukkede kanaler, hvor relationerne til
andre i netvaerket bliver taettere, og
hvor der kan ske mobilisering til
konkrete ekstremistiske handlinger.
Alkhamisi et al. (2024) viser for eksem-
pel, at digitale miljoer ikke kun giver
adgang til information, men ogsa
fungerer som sociale rum, hvor
feellesskab og tilhgrsforhold kan vokse
frem. Akram og Nasar (2023) vurderer
desuden, at unge mellem 15 og 24 ar
er szrligt udsatte for radikalisering via
sociale medier. | en dansk undersggel-
se af 359 bekymringssager om
ekstremisme oplyser CDE, at 47
procent af sagerne handlede om bgrn

og unge mellem 10 og 17 ar (CDE,
2025). CDE peger ogsa pa, at online
gaming-platforme i stigende grad
bliver brugt til rekrutteringsforsgg og
til at sprede ekstremistisk propaganda
(CDE, 2024).

Litteraturen pa omradet har dog isaer
haft fokus pa mand. De studier, der
ser naermere pa kvinder, peger p3, at
kvinder ofte overses, selv om de kan

have centrale roller i ekstremistiske
miljger, blandt andet i rekrutteringen
af andre kvinder (Jacobsen, 2025).
Litteraturen fremhaever ogsa en
forskel i, hvordan kvinder og mand
ofte bliver rekrutteret. Kvinder rekrut-
teres ofte via internettet og sociale
medier i hjemmets private rum. Maend
bliver oftere rekrutteret i sociale
feellesskaber uden for hjemmet
(Jensen, 2019).

Sammenfatning: Malgrupper for
rekruttering til ekstrem islamisme

» Unge maend i udsatte boligomrader er en central mal-
gruppe for rekruttering. Det gelder isar unge mand sidst
i teenagearene og i 20'erne, som star i en sarbar situation.
Nogle har svart ved at se en vej videre i livet, har lgs
tilknytning til uddannelse og arbejde eller oplever margina-
lisering og usikkerhed om, hvor de hgrer til. Det kan isaer
galde unge muslimer i anden og tredje generation, som
kan opleve at sta mellem foraldrenes religigse praksis og
deres egen hverdag i samfundet.

¢ Personer, der tidligere har vaeret involveret i kriminalitet,
fylder relativt meget i nogle ekstremistiske miljger. Flere
studier viser, at radikaliserede personer ofte ogsa har
erfaring med smakriminalitet og oplevelser med diskrimi-
nation. Det betyder ikke, at kriminalitet i sig selv fgrer til
radikalisering. Men for nogle kan et ekstremistisk miljg
fremsta som en mulighed for faellesskab, anerkendelse,
nye rollemodeller og en ny start.

* Digitale platforme kan spille en vigtig rolle i radikalise-
ringsprocesser. De kan vare det fgrste sted, hvor en
person mgder ekstremistisk indhold. De kan ogsa fungere
som sociale rum, hvor personer gradvist far en staerkere
folelse af feellesskab og tilhgrsforhold. Senere kan kontak-
ten flytte over i mere lukkede kanaler, hvor relationerne
bliver taettere, og hvor der kan ske mobilisering til konkrete
ekstremistiske handlinger. Unge mellem 15 og 24 ar
vurderes som sarligt udsatte.

» Kvinder overses ofte som malgruppe, men kan ogsa spille
vigtige roller i ekstremistiske miljger. Litteraturen peger
pa, at mand oftere rekrutteres gennem sociale fallesska-
ber uden for hjemmet, mens kvinder i hgjere grad kan blive
pavirket gennem internettet og sociale medier i hjemmets
private rum. Kvinder kan samtidig selv bidrage til rekrutte-
ring, fastholdelse og statte til ekstremistiske miljger.
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6.2.2 Familien og nzre relationer

Dette afsnit handler om, hvilken rolle
familien og naere relationer kan spille i
forhold til ekstrem islamisme. Familien
og de narmeste relationer kan have
betydning pa flere mader. De kan i
nogle tilfeelde vaere med til at skubbe
en person taettere pa et ekstremistisk
miljg. | andre tilfaelde kan de hjzlpe
personen med at bevage sig vaek fra
miljeet igen. Afsnittet ser ogsa pa,
hvordan digitale platforme kan gore
det svaerere for familien at opdage
radikalisering, fordi kontakten til
ekstremistisk indhold og netvaerk kan
forega online og vaere skjult for
familien.

Familien

Familien og hjemmet har stor betyd-
ning for bgrn og unges vardier og
made at se verden pa. Pa tveers af
studierne beskrives familien som et
vigtigt sted, hvor bgrn og unge laerer
normer, holdninger og forstaelser af,
hvad der er rigtigt og forkert. Denne
pavirkning kan vaere staerk og vare ved
over tid. | en svensk kontekst peger
Ranstorp og Ahlerup (2022) p3, at
familien kan fa szerlig stor betydning
for sarbare unge, hvis deres kontakt til
det omgivende samfund er begranset.
| sadanne situationer kan familiens
normer og vardier komme til at fylde
mere i den unges forstaelse af sig selv
og omverdenen.

Flere studier viser, at familiemedlem-
mer — forzeldre, sgskende og andre
naere slaegtninge - kan have direkte
betydning for unges radikalisering mod
ekstrem islamisme. Studierne giver
eksempler pa familier, hvor et eks-
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tremt islamistisk verdensbillede fylder
meget i hjemmet, og hvor bgrn og unge
bliver opdraget til at tage afstand fra
majoritetssamfundet, som fremstilles
som racistisk eller fjendtligt over for
muslimer (Neve et al., 2020; Ranstorp
og Ahlerup, 2022). Andre studier viser,
at ogsa sgskende, feetre eller nevger
kan vaere med til at treekke personer
ind i ekstremistiske miljger (Hjelt,
2020; CVE, 2020). Fordi relationen
bygger pa naerhed og tillid, kan
kontakten til miljget virke mindre
fremmed og mere acceptabel.

Andre studier peger pa en mere
indirekte sammenhang, hvor bestemte
normer i hjemmet kan ggre nogle
ekstreme islamistiske budskaber
lettere at acceptere for den unge. Det
gaelder isaer i familier praeget af
staerke aeresnormer og patriarkalske
vaerdier. Som vi beskriver nermere i
det sidste kapitel, er sddanne normer
ikke i sig selv ekstremistiske, men en
raekke studier peger p3, at de i nogle
tilfeelde kan skabe grobund for
ekstremistiske synspunkter, fordi
budskaberne bygger videre pa normer,
som allerede findes i familien (Esholdt
og Necef, 2024; Greenwoord, 2018;
Strindberg, 2021).

Familien kan i nogle tilfaelde komme til
at statte en radikaliseringsproces,
uden at det er hensigten. Hjelt (2020)
peger pa, at det ikke kun sker i
organiserede faellesskaber, men ogsa
kan opsta i nare familierelationer.
Forzeldre kan for eksempel bakke op
om et ungt menneskes voksende
engagement i et religigst miljg, hvis
miljget udefra virker trygt. Det kan
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0gsa ske, hvis forzldrene oplever, at
miljget holder den unge vk fra
kriminalitet i lokalomradet. | nogle
tilfaelde kan miljget dog samtidig
rumme radikaliserede holdninger eller
relationer, som ikke er tydelige for
familien (Hjelt, 2020).

European Institute of Peace (2017)
fremhaver samtidig, at det kan vaere
sveert for foraeldre at opdage, hvad der
foregar, nar en stor del af de unges
kontakt og informationssggning
foregar online. Andre studier viser
0gsa, at nogle foraeldre forholder sig
passive, selv nar de ser tegn pa
radikalisering, fordi de er usikre p3,
hvordan de skal handle, eller frygter
konsekvenserne ved at gribe ind
(Dalgaard-Nielsen og Larsen, 2016;
Neve et al., 2020).

Familien kan ogsa fa betydning, nar
unge sgger svar pa religigse og
personlige spgrgsmal. Flere studier
viser, at nogle unge oplever, at deres
foraeldre har svaert ved at hjeelpe dem
med spgrgsmal om fx identitet og
diskrimination. Nar de unge ikke finder
svar i familien, kan de begynde at sgge
mod ekstreme islamistiske miljger, der
tilbyder klare forklaringer, sterke
feellesskaber og tydelige svar pa, hvem
den unge er, og hvem der er imod dem
(EIP, 2017; Neve et al., 2020; Abbas og
Siddique, 2012).

Samtidig viser flere studier, at familien
0gsa kan beskytte mod ekstrem
islamisme. Naere familiemedlemmer
er ofte blandt de farste, der kan
opdage bekymrende &ndringer i
adfaerd og se@ge hjzlp. Studierne peger
0gsa p3, at tryghed, omsorg og stabile
relationer i hjemmet kan vaere vigtige,
nar en person skal bryde med et
ekstremistisk miljg. Familiens stgtte
kan ggre det lettere bade at forlade
miljeet og undga at vende tilbage til det
igen (Hjelt, 2020; EIP, 2017; Dal-
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gaard-Nielsen og Larsen, 2016; Stal,
2021). Et dansk studie fra CDE (2021)
beskriver ogsa familien som en vigtig
ressource i exit-forlgb, hvor familie-
radgivning fremhaves som en lovende
made at stgtte mennesker i at komme
ud af ekstremistiske miljger.

Venner og vennegrupper

Venner og vennegrupper kan ogsa
spille en vigtig rolle i radikalisering.
Flere studier peger p3, at venner kan
vaere en direkte vej ind i ekstremistiske
miljger, bade i fysiske fellesskaber og
pa digitale platforme (Dalgaard-Niel-
sen og Larsen, 2016; Stal, 2021;
Ranstorp og Ahlerup, 2022). Gennem
venskaber kan unge mgde ekstremisti-
ske budskaber i en relation, der
allerede bygger pa tillid og feellesskab.
Det kan iszer fa betydning for unge,
som sgger identitet, retning og et sted
at hgre til. Venner kan ogsa ggre
miljgerne mere attraktive, hvis de
forbindes med status, styrke, mod eller
spanding.

Venner kan ogsa vaere med til at
traekke hinanden lengere ind i
ekstremistiske miljger. Flere studier
beskriver, hvordan vennegrupper kan
gennemga en fzelles radikaliserings-
proces, nar de sammen bevager sig
mod ekstremistiske miljger (CVE, 2020;
Hjelt, 2020; Esholdt og Necef, 2024).
Venskaber kan ggre det lettere at tale
om fglsomme emner som tro, uretfaer-
dighed og konflikter, og de kan ggre det
lettere at opsgge bestemte moskéer,
laesegrupper, mgdesteder eller
onlinefeellesskaber sammen (Hjelt,
2020; CVE, 2020). Over tid kan samta-
ler, deling af onlineindhold og gensidig
bekraeftelse ggre ekstreme idéer mere
almindelige i gruppen. Der er eksem-
pler pa, at sddanne processer kan
bidrage til, at rejser til Syrien eller
vabnet jihad gradvist bliver fremstillet
som realistiske eller beundringsvaerdi-
ge valg (Hjelt, 2020; Esholdt og Necef,
2024; Neve et al., 2020).

Samtidig kan venner og vennegrupper
0gsa beskytte mod radikalisering.
Flere studier peger pa, at venskaber
kan have mange af de samme beskyt-
tende funktioner som familien (Dal-
gaard-Nielsen og Larsen, 2016; Stal,
2021; Hjelt, 2020). Trygge relationer og
et aktivt fritidsliv kan give unge et
staerkt alternativ til ekstremistiske mil-
joer. Det geelder fx, nar venskaberne er

knyttet til sport, foreningsliv eller
andre almindelige feellesskaber i
hverdagen. Studierne peger ogsa pa, at
gamle venner og nye relationer uden
for det ekstremistiske miljg kan statte
en person i at bryde med netvaerket og
gore det lettere at skabe en hverdag
uden for miljget.

relationer

feellesskab.

stiske miljger.

Sammenfatning: Familien og naere

» Familien kan bade forstzerke og forebygge radikalisering.
I nogle tilfeelde kan familiens vaerdier og normer ggre
radikalisering mere sandsynlig. | andre tilfaelde kan trygge
relationer i familien beskytte den unge og stgtte personen i
at bryde med et ekstremistisk miljg.

* Unge kan sgge mod ekstremistiske miljger, hvis de ikke
finder svar andre steder. Det kan isar handle om spgrgs-
mal om identitet, tro, diskrimination og deres plads i
samfundet. Hvis familien har sveaert ved at hjzlpe med de
spegrgsmal, kan ekstremistiske grupper fa betydning, fordi
de tilbyder enkle forklaringer, tydelige svar og et stzaerkt

¢ Forzldre kan komme til at stotte radikalisering uden at
ville det. Det kan ske, hvis de bakker op om miljger, der
udefra virker trygge, men som samtidig rummer ekstremi-
stiske holdninger eller relationer. Det kan ogsa ske, hvis
foraeldre ikke reagerer pa bekymrende tegn, fordi de er
usikre pa, hvad de skal gare.

» Vennegrupper kan ggre ekstreme idéer mere almindelige
i hverdagen. Gennem samtaler, deling af onlineindhold og
gensidig bekrzftelse kan venner gradvist ggre ekstremisti-
ske holdninger mere acceptable i gruppen. Omvendt kan
trygge venskaber og almindelige fallesskaber i fritidslivet
beskytte mod radikalisering og stotte en vej ud af ekstremi-
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6.2.3 Aktorer i lokalomradet

Dette afsnit handler om de aktgrer i
lokalomradet, som kan have betydning
for udbredelsen af ekstrem islamisme.
Litteraturen peger isaer pa andre
beboere i omradet, religigse forkynde-
re og feellesskaber samt kriminelle
grupper og bandemiljger. Afsnittet ser
0gsa pa, hvordan negative erfaringer
med lokale myndigheder og institutio-
ner kan fa betydning for tillid, afstand
til samfundet og modtagelighed over
for ekstremistiske budskaber.

Lokale beboere

Ekstreme islamistiske netvaerk bestar
ofte af en aktiv kerne, men kan ogsa fa
statte fra personer i lokalomradet, som
star laeengere vaek fra miljget (CVE,
2020; Hjelt, 2020; Hittermann, 2018;
Ranstorp og Ahlerup, 2022). Det kan
vaere andre, der accepterer miljogets
synspunkter, deler nogle af holdnin-
gerne eller stotter miljget socialt i
hverdagen. Selv om de ikke selv begar
vold eller ulovlige handlinger, kan
deres opbakning give miljget synlighed
og en staerkere position i omradet. Et
dansk studie beskriver for eksempel et
miljg, hvor en radikaliseret kerne pa 40
til 50 personer var omgivet af 50 til 60
tilhaengere. Til trods for at tilhaengerne
ikke selv var voldelige, styrkede de
miljgets position gennem deltagelse i
religigse aktiviteter og skonomisk
stotte.

Nogle studier peger p3, at beboere

0gsa kan vaere med til at styrke
ekstreme islamistiske miljgers
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position i lokalomradet gennem
udgvelse af negativ social kontrol. Det
handler isar om, at familie, venner
eller andre i lokalomradet holder gje
med, om beboere efterlever ekstreme
fortolkninger af islam — fx restriktioner
i forhold til kensadskillelse i offentlige
rum (Esholdt og Necef, 2024; Strindbe-
rg, 2021; Fredriksson og Torstensson,
2019; Ranstorp og Ahlerup, 2022). |
svenske udsatte boligomrader beskri-
ves det som en form for “moralpoliti”,
hvor isaer piger og kvinder oplever
restriktioner pa deres adfaerd (Ran-
storp og Ahlerup, 2022; Strindberg,
2021; Stal, 2021). Danske medier har
pa lignende made beskrevet “sha-
ria-patruljer” i udsatte boligomrader i
Aarhus (BT, 2025; Jyllands-Posten,
2024), hvor andre beboere, der ikke
lever op til deres religigse regler, kan
blive mgdt med trusler og pres for at
rette ind.

Litteraturen peger ogsa p3, at lokale
forhold i udsatte boligomrader kan
give ekstreme islamistiske miljger
bedre betingelser, selv om beboerne
ikke aktivt stgtter dem. Fattigdom,
kriminalitet, psykiske problemer og
oplevelser af stigmatisering kan gere
nogle personer mere modtagelige for
fortzellinger om, at der findes et klart
“0s” og “dem” (Neve et al., 2020;
Strindberg, 2021). | nogle omrader er
der samtidig staerke interne faellesska-
ber og lav tillid til myndighederne. Det
kan betyde, at problemer oftere bliver
handteret internt, og at beboere tever
med at kontakte politi eller fagprofes-
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sionelle, ogsa nar de ser tegn pa
ekstremistisk aktivitet. Det kan isaer
ske, hvis aktiviteten ikke virker
alvorlig, eller hvis den bliver opfattet
som en del af et almindeligt religigst
miljg (Neve et al., 2020; Hjelt, 2020).

Denne tilbageholdenhed kan blive
staerkere, hvis beboere oplever frygt,
trusler eller direkte pres fra de
ekstremistiske miljger i omradet. |
nogle omrader kan det skabe en
tavshedskultur, hvor beboere lader
vaere med at anmelde ekstremistiske
grupper eller samarbejde med
retssystemet, fordi de frygter konse-
kvenserne. Det kan for eksempel
handle om vidner, der bliver truet
(Normark, 2018; Stal, 2021). Svenske
studier viser, at trusler fra kriminelle
og ekstremistiske aktgrer kan pavirke
hele lokalomradet. Det kan svaekke
tilliden mellem beboerne, gore det
svaerere at tage feelles ansvar og fa
ressourcestaerke beboere til at flytte.
Nar tillid, relationer og faelles ansvar
bliver svaekket, kan de samme aktgrer
fa mere plads og sterre indflydelse i
omradet (Normark, 2018; Strindberg,
2021).

Litteraturen peger dog ogsa p3, at
lokale beboere kan spille en vigtig rolle
i at modvirke ekstreme islamistiske
miljger. Hjelt (2020) beskriver blandt
andet, hvordan beboere konfronterer
unge, der er pa vej ind i sddanne
miljger, og samarbejder med myndig-
hederne om lokale tilbud, der kan
oplyse om radikalisering og skabe
alternative faellesskaber. Andre studier
fremhaver ogs3, at indsatser virker
bedre, nar de bliver udviklet sammen
med lokale beboere, der kan bygge bro
mellem myndigheder og marginalise-
rede lokalsamfund (EIP, 2017; Dal-
gaard-Nielsen og Larsen, 2016; Stal,
2021).
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Religigse forkyndere og
faellesskaber

| udsatte boligomrader, hvor ekstreme
islamistiske miljger star staerkt, peger
litteraturen pa, at bestemte religigse
forkyndere og faellesskaberne omkring
dem ofte spiller en central rolle. Det
gaelder isaer karismatiske forkyndere,
der har stor personlig gennemslags-
kraft og kan opbygge tillid til lokale
unge (Hjelt, 2020; EIP, 2017; Fredriks-
son og Torstensson, 2019; Ranstorp og
Ahlerup, 2022; Hittermann, 2018;
Neve et al., 2020). Deres ekstreme
fortolkninger af islam og fortzellinger
om diskrimination, vestlig dominans og
moralsk forfald kan for nogle unge
opleves som noget, der giver mening,
identitet og retning.

Flere studier beskriver, at disse
religigse forkyndere formidler deres
budskaber gennem moskémiljger,
koranskoler og friskoler, men ogsa
nogle steder ved mere uformelle og
lukkede religigse samlinger i lejede
lokaler, private hjem og det, som nogle
interviewpersoner kalder “kaldermo-
skéer” (Hjelt, 2020; EIP, 2017; Esholdt
og Necef, 2024). | Danmark og Sverige
findes der ogsa eksempler p3, at nogle
af disse forkyndere er blevet afvist i
etablerede moskémiljger. Det har gget
deres brug af onlinemiljger som kanal
til kontakt, pavirkning og rekruttering
(Gustafsson og Ranstorp, 2017; CDE,
2022).

| Danmark har udenlandske religigse
forkyndere de seneste ar ogsa vaeret et

opmarksomhedspunkt for myndighe-
derne. Det ses blandt andet pa den
nationale sanktionsliste, hvor en raekke
navngivne forkyndere er blevet
udelukket fra indrejse af hensyn til den
offentlige orden i Danmark (Udlaendin-
gestyrelsen, 2026). Sanktionslisten
dokumenterer imidlertid ikke i sig selv
en tilknytning til udsatte boligomrader,
men kan ses som en indikation af, at
udenlandske forkyndere indgar som en
del af bredere transnationale netvaerk
omkring danske ekstremistiske
miljger.

Nogle studier peger p3, at ekstreme
islamistiske miljger i visse tilfalde kan
fa betydning, nar sarbare unge
mangler trovaerdige voksne eller
religigse autoriteter, som kan tale med
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dem om identitet, tilhgrsforhold og
frustrationer. Et studie fra England
viser fx, at sprogbarrierer gjorde det
svaert for moderate imamer at kom-
munikere med en gruppe muslimske
unge, der i stedet sggte mod et
ekstremistisk netvaerk, som talte mere
direkte til dem og deres erfaringer (Ab-
bas og Siddique, 2012). | en dansk
kontekst peger Dalgaard-Nielsen og
Larsen (2016) pa noget lignende. Her
beskrives det, at ekstreme islamistiske
praedikanter blev oplevet som mere
opsggende og synlige over for sarbare
unge, mens moderate imamer i hgjere
grad fremstod afventende og i nogle
tilfaelde havde sveert ved at tale med
de unge om deres frustrationer.

Det betyder dog ikke, at religigse
aktgrer kun spiller en problematisk
rolle. Flere studier peger tvaertimod
pa, at lokale imamer og religigse
faellesskaber kan vaere vigtige i
forebyggelsen af ekstremisme. Det kan
de veere, nar de aktivt imgdegar
ekstremistiske fortolkninger af islam
og udfordrer ekstreme islamisters
forsgg pa at definere, hvad religionen
kraever (Dalgaard-Nielsen og Larsen,
2016; EIP, 2017; Neve et al., 2020;
Abbas og Siddique, 2012). Det kan for
eksempel ske ved at afvise voldelige
fortolkninger af islam, tale med unge
om identitet og tilhgrsforhold og vise,
hvordan islam kan forenes med livet
som borger i et vestligt samfund. Pa
den made kan de tilbyde unge trovaer-
dige alternativer til ekstremistiske
miljeer, bade i lokale feellesskaber og,
hvor det er relevant, i digitale rum.
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Kriminelle grupperinger
og bandemiljger

Kriminelle grupperinger og bandemil-
joer er vigtige at have blik for, nar man
ser pa ekstremisme i udsatte boligom-
rader. De kan praege hverdagen i
omradet, skabe utryghed og pavirke
relationer og konflikter mellem
beboere. Derfor fylder de ogsa meget i
myndighedernes arbejde. Litteraturen
peger pa, at de i nogle tilfeelde ogsa
kan have betydning for, hvordan
ekstreme islamistiske miljger far
fodfaeste lokalt.

Flere studier beskriver, at der i nogle
udsatte omrader kan veere forbindel-
ser mellem kriminelle grupperinger,
bandemiljger og ekstreme islamistiske
miljeer (Normark, 2018; Esholdt og
Necef, 2024; Ranstorp og Ahlerup,
2022; Basra og Neumann, 2016). Det
betyder ikke ngdvendigvis, at de
samarbejder med hinanden, men
snarere at personer, netvark og
mgdesteder i nogle tilfeelde kan vaere
de samme. Nogle personer kan
bevaege sig mellem kriminelle miljger
og ekstreme islamistiske miljger, og
rekruttering kan ske i de samme
sociale rum. Her kan ekstreme
budskaber fa gennemslag, fordi de kan
tale ind i erfaringer med vold, margi-
nalisering, social udsathed og mod-
stand mod majoritetssamfundet.

Basra og Neumann (2016) peger p3, at
IS i stigende grad har forsggt at
rekruttere personer fra kriminelle
miljger. Det kan blandt andet skyldes,
at nogle allerede har erfaring med
vold, ulovlige handlinger og konflikt
med myndigheder. Svenske studier
beskriver lignende forbindelser i
udsatte omrader og viser samtidig, at
bevaegelsen ogsa kan ga den anden
vej, nar hjemvendte fremmedkrigere
senere bliver en del af kriminelle
netvaerk (Normark, 2018; Ranstorp og
Ahlerup, 2022; Stéal, 2021).

Samtidig viser enkelte studier, at
ekstreme islamistiske miljger for nogle

personer kan fremsta som en vej vaek
fra kriminalitet (Dalgaard-Nielsen og
Larsen, 2016; Hjelt, 2020). Som
beskrevet i afsnit 6.2.1 om rekrutte-
ringsmalgrupper kan sadanne miljger
tilbyde et nyt feellesskab til personer
med kriminel baggrund. Hjelt (2020)
beskriver fx, hvordan et ekstremt
islamistisk netvaerk i Aarhus tilbgd
social og gkonomisk stgtte til kriminel-
le som en vej ud af det kriminelle miljg.

Lokale myndigheder og
institutioner

Lokale myndigheder og institutioner
kan have stor betydning for, om
ekstreme islamistiske miljger far
fodfzaeste i udsatte omrader. Litteratu-
ren peger isaer pa kommuner, jobcen-
tre, skoler, fritidsklubber, veeresteder
og politi som centrale aktgrer (Strind-
berg, 2021; Ranstorp og Ahlerup, 2022;
Dalgaard-Nielsen og Larsen, 2016).
Deres betydning afhaenger dog i hgj
grad af, hvordan beboerne oplever
mgdet med dem. De kan bade vaere en
vigtig beskyttelse og stgtte, men de
kan ogsa komme til at svaekke tilliden,
hvis madet opleves som uretfaerdigt
eller praeget af mistanke.

Et gennemgaende fund er, at unge og
andre beboere kan miste tillid til
myndighederne, hvis de foler sig mgdt
med mistanke frem for hjzelp og dialog.
Det geelder ogs3, hvis de oplever, at
myndighederne ikke forstar deres
baggrund eller hverdag. | de situatio-
ner kan det blive mindre sandsynligt,
at de sgger hjzlp eller deler bekymrin-
ger med myndighederne (Dal-
gaard-Nielsen og Larsen, 2016). Hvis
beboere samtidig oplever, at myndig-
hederne ikke beskytter dem eller
behandler dem retfaerdigt, kan det give
mere plads til uformelle autoriteter og
miljger uden for de almindelige
institutioner (Normark, 2018).

Flere studier peger pa, at oplevelser i
hverdagen kan vaere med til at for-
staerke en radikaliseringsproces. Et
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belgisk studie beskriver for eksempel,
at unge med minoritetsbaggrund kan
fole sig mistaenkeliggjort og ugnsket,
hvis de oplever politidiskrimination,
razziaer eller gentagne ID-kontroller
(EIP, 2017). Andre studier peger p3, at
skolen ogsa kan have betydning. Hvis
undervisningen har lav kvalitet, eller
hvis laerere undgar at tale om svaere
religiese spergsmal, kan nogle unge
sgge mod radikaliserede miljger, hvor
de oplever anerkendelse og far klare
svar (Stal, 2021; Hjelt, 2020).

Studierne beskriver ogsa, at ung-
domscentre og fritidsklubber i nogle
tilfeelde kan blive brugt til rekruttering.
Det kan ske, hvis ideologiske forkynde-
re far adgang til unge, uden at der er
voksne eller fagpersoner, som tydeligt
udfordrer de ekstremistiske budskaber
(Fredriksson og Torstensson, 2019;
Hittermann, 2018; CDE, 2022; CVE,
2020).

Samtidig viser flere studier, at de
samme lokale institutioner ogsa kan
have en forebyggende rolle. Skoler kan
styrke unges tilknytning til fellesska-
ber og give dem viden om demokrati,
rettigheder og deltagelse. Medarbejde-
re i fritidsklubber og ungdomscentre
kan ogsa veere vigtige, fordi de ofte er
teet pa de unge og kan opdage tidlige
tegn pa radikalisering, fer udviklingen
tager til (Dalgaard-Nielsen og Larsen,
2016; Ranstorp og Ahlerup, 2022; Stal,
2021). Flere studier fremhaever ogsa
politiets lokale arbejde i udsatte
omrader. Nar politiet er synligt til
stede, kender omradet og opbygger
relationer til beboere, moskéer og
foreninger, kan det styrke tilliden (EIP,
2017; Hjelt, 2020). Den tillid kan gere
det lettere at samarbejde om at
opdage og handtere bekymringer om
radikalisering og ekstreme islamisti-
ske miljger pa et tidligt tidspunkt.

Sammenfatning: Akterer i
lokalomradet

» Lokale beboere kan bade give plads til og
modvirke ekstreme islamistiske miljger. De
kan understgtte miljgerne gennem negativ
social kontrol, manglende opbakning til lokale
myndigheder og en tavshedskultur omkring
bekymringer og handelser. De kan ogsa
modvirke miljgerne, nar de samarbejder med
myndigheder og konfronterer ekstremistiske
aktgrer.

» Religigse forkyndere og feellesskaber kan
bade fremme og forebygge radikalisering. De
kan fremme radikalisering, hvis de spreder
eller normaliserer ekstremistiske budskaber
og ekstreme fortolkninger af islam, bade
lokalt og pa digitale platforme. De kan ogsa
forebygge radikalisering, nar de formidler
mere moderate fortolkninger og tilbyder
faellesskaber, hvor unge kan finde tilhgr, stotte
og svar uden at blive trukket mod ekstreme
miljger.

* Kriminelle grupper og bandemiljger kan i
nogle tilfeelde overlappe med ekstreme
islamistiske miljger. Nogle personer bevager
sig mellem kriminalitet og ekstremistiske
miljger, og nogle steder kan rekruttering ske i
de samme miljger. Forskningen peger
samtidig pa, at sammenhangen er kompleks.
Kriminalitet kan fgre ind i ekstremisme,
ekstremisme kan fgre ind i kriminalitet, og de
to miljger kan i nogle tilfalde stgtte hinanden
praktisk eller socialt.

» Lokale myndigheder og institutioner kan bade
svaekke og styrke forebyggelsen af ekstremis-
me. Negative mgder med myndigheder, skoler,
politi og fritidstilbud kan svaekke tilliden og
gere nogle unge mere modtagelige over for
ekstreme miljger. Omvendt kan de samme
aktgrer forebygge radikalisering gennem tryg-
ge skole- og fritidsfaellesskaber, tidlig
opsporing, sterke relationer og lokalt
politiarbejde, der bygger pa tillid.

Aresrelaterede konflikter og ekstremisme i udsatte boligomrader

87



6.2.4 Aktorer i det omgivende samfund

Ekstreme islamistiske miljger bliver
ikke kun pavirket af det, der sker i
lokalomradet, men ogsa af akterer og
forhold uden for omradet. Dette afsnit
ser pa tre former for pavirkning. Den
farste er forbindelser pa tvaers af
lande, hvor ekstremistiske miljger har
kontakt med hinanden internationalt.
Den anden er digitale miljger og
sympatisgrer, som kan sprede budska-
ber og skabe kontakt online. Den tredje
er den made, majoritetssamfundet
taler om bestemte grupper, problemer
og konflikter pa.

Transnationale
forbindelsesled

Forbindelser pa tvaers af lande kan
have betydning for lokale ekstreme
islamistiske miljger. Det kan bade vaere
kontakt til stgrre internationale
organisationer og til digitale miljger,
som giver lokale aktgrer adgang til
ideer, budskaber og rollemodeller. |
litteraturen beskrives forbindelserne
isaer pa tre mader.

For det fgrste kan stgrre internationale
organisationer have betydning for

lokale ekstreme islamistiske miljger,
fordi de giver en ramme for at forsta
lokale problemer. Litteraturen viser, at
mindre lokale netvaerk kan bruge
organisationer som IS og Al-Qaeda som
reference, nar de forklarer deres egen
situation. Erfaringer med for eksempel
diskrimination, arbejdslgshed og
marginalisering kan dermed blive tolket
som tegn pa en stgrre global konflikt
mellem islam og Vesten (Strindberg,
2021; EIP, 2017; Stal, 2021; Dal-
gaard-Nielsen og Larsen, 2016). Pa den
made kan lokale problemer fa en
religigs og ideologisk betydning, som
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gor ekstreme eller ulovlige handlinger
lettere at retfaerdiggere. Litteraturen
peger ogsa pa, at lokale ledere kan fa
stgrre autoritet, hvis de har kontakt til
sterre internationale netvaerk (CDE,
2022; Normark, 2018).

For det andet kan personlige forbindel-
ser til ekstremistiske aktgrer i andre
lande styrke lokale netvaerk. Forbin-
delserne kan give adgang til viden,
undervisning, kontakter og praktisk
hjaelp. Et hollandsk studie beskriver for
eksempel, hvordan et lokalt jihadistisk
netvaerk blev bygget op gennem én
persons kontakt til den britiske gruppe
al-Muhajiroun og den belgiske gruppe
Sharia4Belgium. Kontakterne gav
netvaerket bade viden og stgrre
autoritet (Neve et al., 2020; Normark,
2018). CDE's undersggelse af salafis-
me og jihadi-salafisme i Danmark viser
et lignende meanster, hvor et dansk
netvaerk tog pa en videnstur til et
ekstremistisk miljg i London og
modtog ugentlig undervisning over
Skype fra den britiske ekstremist
Anjem Choudary (CDE, 2022).

Fremmedkrigere kan ogsa vaere med til
at skabe forbindelser mellem lokale
miljger og internationale konflikter.
Flere publikationer peger p3, at
personer, der rejser fra lokale miljger til
konfliktzoner i for eksempel Irak og
Syrien, senere kan fa betydning for de
miljger, de kommer fra. De kan bringe
fortzllinger, erfaringer og budskaber
fra konflikten ind i lokale netvaerk og pa
den made ggre den internationale
konflikt mere naervaerende for ungei
lokalomradet (Gustafsson og Ranstorp,
2017; Neve et al., 2020; Hjelt, 2020). 1 en
svensk kontekst beskriver Gustafsson
og Ranstorp, hvordan udrejste svenske
fremmedkrigere har fremstillet
konflikten som meningsfuld jihad og
kalifatet som attraktivt (Gustafsson og
Ranstorp, 2017). Neve et al. peger pa
samme made p3, at fremmedkrigere og
deres deltagelse i IS" kamp i Syrien kan
fa status som forbilleder for andre unge
i socialt udsatte omrader og i on-
line-miljger (Neve et al., 2020).

For det tredje kan transnationale gkono-
miske og institutionelle forbindelser
have betydning. Enkelte svenske studier
og danske nyhedsartikler peger p3, at
udenlandske statslige aktgrer i nogle
tilfaelde kan vaere med til at finansiere
moskéer i Sverige og Danmark, som er
blevet sat i forbindelse med ekstreme
islamistiske personer eller miljger (jf.
afsnit 5.2.3). Litteraturen viser ikke
negdvendigvis en direkte sammenhang
mellem finansieringen og ekstrem
islamistisk aktivitet i de konkrete
moskéer, men giver eksempler pa
personer med tilknytning til moskéerne,
der senere er rejst til Syrien som
fremmedkrigere, og er blevet vurderet
som en trussel mod den nationale
sikkerhed eller er blevet dgmt for terror
(Ranstorp et al., 2018; Ranstorp og
Ahlerup, 2022; Berlingske, 2020;
Kristeligt Dagblad, 2020).

Digitale miljger og
sympatisgrer

Som beskrevet tidligere er ekstreme
islamistiske miljger i stigende grad til
stede pa digitale platforme. Det gaelder
bade abne platforme som Facebook, X,
YouTube og Instagram, chatfunktioner i
gaming-miljger og mere lukkede
platforme som Telegram og Discord
(Mdiller et al., 2022; Akram og Nasar,
2023; CDE, 2024).

For at fa budskaberne bredere ud
benytter miljgerne sig i stigende grad
af digitale sympatisgrer. Det er
personer eller profiler, som ikke
ngdvendigvis er en del af miljgernes
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kerne, men som har sympati for de
ekstremistiske budskaber. De produce-
rer ofte ikke selv propaganda, men
liker, deler, kommenterer og videre-
sender ekstremistisk indhold. Littera-
turen beskriver dem som vigtige for
den gennemslagskraft, som blandt
andet IS har haft (Benigni et al., 2017;
Veilleux-Lepage, 2015; Berger og
Morgan, 2015). De digitale sympatisg-
rer er ikke ngdvendigvis organiserede,
men deres aktivitet kan vaere med til at
sprede indhold og ggre ekstremistisk
sprog og taenkning mere normale i
bestemte digitale miljger. CVE (2020)
beskriver, at denne gruppe er vokset
efter sammenbruddet af det fysiske
IS-kalifat og den efterfolgende svaek-
kelse af IS’ officielle kanaler.

Flere studier peger p3, at digitale
sympatisgrer kan forstaerke radikalise-
ring og styrke lokale netvaerk. Hjelt
(2020) beskriver for eksempel, hvordan
unge pa vej ind i et lokalt ekstremistisk
netveerk samtidig blev mgdt af ekstre-
me islamistiske budskaber gennem
videoer, chats og streamede foredrag.
Det var med til at forstaerke en radikali-
sering, som allerede var i gang. Hjelt
(2020) og Normark (2018) peger ogsa
pa, at digitale sympatisgrer kan fungere
som et publikum, der bakker op om
miljgets fortaellinger. Det kan give
ekstremistiske budskaber og handlin-
ger stgrre legitimitet i miljget. Ranstorp
og Ahlerup (2022) og Neve et al. (2020)
peger desuden pa, at stette fra digitale
sympatisgrer i andre lande kan fa
lokale netveerk til at opleve sig som en
del af en starre global bevaegelse.
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Majoritetssamfundets
retorik og diskurser

Den offentlige debat om integration og
indvandring er ikke en akter pa samme
made som en person, gruppe eller
organisation. Den kan alligevel have
betydning for, hvordan nogle unge
oplever deres plads i samfundet og
deres tillid til myndigheder og instituti-
oner. Litteraturen peger p3, at iseer
minoritetsetniske unge fra udsatte
omrader kan mgde negative fortaellin-
ger om, hvem de er, og hvor de hgrer
til. Det kan bade ske i den offentlige
debat og i hverdagen, for eksempel i
mgdet med institutioner, kommunale
aktgrer eller borgere uden for omra-
det. For nogle unge kan sadanne
erfaringer bidrage til en oplevelse af
afstand, mistillid eller ikke at blive set
som en fuldgyldig del af samfundet.

Flere publikationer peger p3, at
stigmatisering og en polariseret debat
kan fa betydning for nogle unges
sarbarhed over for radikalisering. Det
gaelder isaer, hvis unge oplever, at
islam og muslimer ofte kobles sam-
men med kriminalitet, terror eller
manglende loyalitet over for samfun-
det (CVE, 2020; Stal, 2021; Abbas og
Siddique, 2012; Abbas og McNeil-Will-
son, 2025). Dalgaard-Nielsen og
Larsen (2016) beskriver, at denne
kobling er blevet starkere efter
terrorangrebene i USA i 2001, hvor det
for nogle unge har fort til en oplevelse
af at blive set som en mulig trussel
frem for som en almindelig borger
(Abbas og Siddique, 2012; Stal, 2021).
Ifalge studierne kan ekstreme islami-
stiske miljger udnytte den oplevelse
ved at tilbyde de unge en anden
fortzelling om, hvem de er, hvor de ikke
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bliver fremstillet som svage eller
mistankeliggjorte, men som staerke og
som en del af et stgrre faellesskab.

Flere studier beskriver, at vestlige
landes udenrigspolitik kan spille ind i
nogle unges oplevelse af diskriminati-
on og afstand til samfundet. Det
geelder isaer, nar militeere indsatser i
muslimske lande bliver forstdet som
uretfaerdige angreb pa muslimer. Hjelt
(2020) beskriver fx, hvordan unge i et
dansk ekstremistisk miljg talte om de
USA-ledede interventioner i Irak og

Afghanistan som Vestens invasion af
muslimske lande. Lignende beskrivel-
ser findes i studier af belgiske og
svenske ekstreme islamistiske miljger.
Her indgar vestlig udenrigspolitik i de
forteellinger, som miljgerne bruger til
at skabe vrede, mistillid og en oplevel-
se af feelles modstand mod Vesten (EIP,
2017; CVE, 2020).

eller muslimske lande.
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Sammenfatning: Akterer i
det omgivende samfund

» Forbindelser pa tvaers af lande kan styrke lokale ekstreme
islamistiske netvaerk. Det kan ske, nar lokale miljger henter
inspiration eller praktisk stgtte fra internationale aktgrer.
Organisationer som IS og Al-Qaeda kan fungere som ideologiske
referencepunkter, hvor globale fortaellinger om kamp mod
Vesten kobles til lokale erfaringer med diskrimination. Personli-
ge forbindelser til internationale aktgrer og hjemvendte frem-
medkrigere kan ogsa fa betydning, fordi de kan fremsta som
forbilleder og gore det lettere at rekruttere nye personer.

 Digitale sympatisgrer kan give ekstreme islamistiske budska-
ber storre reekkevidde og gennemslagskraft. Det er personer
eller profiler, som ikke ngdvendigvis er en del af miljgernes
kerne, men som viser stgtte ved at videreformidle ekstremi-
stisk indhold. Pa den made kan de vaere med til at sprede
budskaberne til flere og gare ekstremistisk sprog og taenkning
mere normalt i digitale miljger. For sma lokale netvaerk kan
stotte fra digitale sympatisgrer i andre lande samtidig skabe en
oplevelse af at vaere del af en storre global bevaegelse.

* En polariseret debat om islam, muslimer og terrorisme kan
oge nogle unges sarbarhed over for radikalisering. Det galder
isaer, hvis unge i udsatte boligomrader oplever, at de bliver
mgdt som mulige trusler frem for som almindelige borgere. Det
kan forstaerke fglelsen af at std udenfor og skabe mistillid til
samfundet omkring dem. Ekstreme grupper kan udnytte den
oplevelse ved at tilbyde en anden identitet, hvor de unge
fremstilles som staerke og som del af et stgrre faellesskab.
Vestlig udenrigspolitik kan indga i den samme fortaelling, nar
den bliver fremstillet som uretfeerdige angreb pa muslimer




7. Karakteren af ekstreme islamistiske

miljoer i udsatte boligomrader

| dette kapitel samler vi litteraturen
om, hvad der karakteriserer ekstreme
islamistiske miljger i udsatte boligom-
rader. Vi ser pa, hvordan miljgerne er
organiseret, hvad der binder personer
og grupper sammen, samt hvordan
forbindelserne gar pa tveers af
lokalomradet og det digitale. Disse

forhold er vigtige at forsta, da de har
betydning for, hvordan nye medlemmer
rekrutteres, hvordan aktiviteter
koordineres, og hvordan miljgerne
fastholdes og udvikler sig over tid.
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7.1 Hovedpointer

Gennemgangen af litteraturen peger pa tre tvaergaen-
de traek ved ekstreme islamistiske miljger i udsatte
boligomrader:

De ekstreme islamistiske miljger bestar ofte

af mindre netvaerk, som kun delvist overlapper
hinanden.

De er derfor ikke altid samlet i én tydelig struktur. |
nogle tilfeelde er miljgerne dog mere organiserede,
hvor forskellige personer har forskellige roller og
funktioner.

Miljgerne kan veere abne i nogle sammenhange
og lukkede i andre.

Nar det handler om ekstremistisk vold eller andre

ulovlige handlinger, bliver kommunikationen typisk

hinanden og har tillid til hinanden. Samtidig kan
miljgerne vaere mere synlige, nar de deltager i
aktiviteter, som ikke ngdvendigvis er ulovlige. Det
kan for eksempel vaere religigs pavirkning, socialt
pres, kampagner eller arbejde i foreninger og lokale
feellesskaber. Sadanne aktiviteter kan stadig vaere
problematiske, hvis de begraenser andres frihed,
presser mennesker til at leve efter bestemte normer
eller svaekker tilliden til demokratiske institutioner

Lokale ekstreme islamistiske miljger i udsatte
boligomrader kan have forbindelser til starre
netvaerk i Danmark eller i andre lande.
Forbindelserne gar ofte gennem mellemmand,
personlige relationer eller felles udrejser til konflik-
tomrader.

mere afgranset. Det betyder, at sddanne samtaler
ofte kun foregar mellem personer, der kender

7.2 Gennemgang af resultater

| dette afsnit samler vi litteraturen om,
hvordan ekstreme islamistiske miljger
i udsatte boligomrader er organiseret.

Ekstreme islamistiske
miljgers organisering

Pa tveers af studierne beskrives
ekstreme islamistiske miljger som
miljger, der kan vaere organiseret pa
forskellige mader. Mange bestar af
mindre netvaerk, som er lgst forbundet
og kun delvist overlapper hinanden.
Det betyder, at nogle personer og
grupper har tztte forbindelser, mens
andre kun har mere sporadisk kontakt.
Enkelte miljger beskrives dog som
mere formelt organiserede med

tydeligere roller og hierarkier i de
udsatte omrader. Samlet peger
litteraturen pa et opsplittet landskab,
hvor bade tzette grupper og mere lgse
forbindelser kan indga (Rostami et al.,
2018; CVE, 2020). | Danmark har
ideologiske skel ogsa vaeret med til at
splitte islamistiske netvaerk. Det
galder isar opdelingen mellem IS og
al-Qaeda i 2010'erne, som fgrte til brud
i nogle miljger (CDE, 2022).

Flere studier viser, at ekstreme
islamistiske miljger ofte bestar af lgse
netvaerk uden en klar ledelse eller et
fast hierarki. En hollandsk case
beskriver for eksempel en radikalise-
ret ungdomsgruppe, hvor medlemska-
bet var flydende, og hvor venskaber og
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loyalitet bandt gruppen sammen. Nogle
personer fik dog en sarlig status, fordi
de havde religigs viden eller kontakt til
bredere jihadistiske netvaerk (Neve et
al., 2020). Et ekstremistisk miljg i
Aarhus beskrives pa lignende made
som et netvaerk af centrale personer
og relationer, der blev holdt sammen
af staerke sociale band, lokale og
globale forbilleder samt interne
forventninger og regler (Hjelt, 2020).
Ogsa i Sverige beskrives miljgerne
som lgse netveerk, hvor grupper kan
arbejde forholdsvis selvstaendigt, men
stadig dele en fzlles ideologisk retning
(CVE, 2020). Den samme rapport viser
dog, at nogle svenske netvaerk kan
vare mere organiserede, med bestem-
te personer, der har ansvar for



konkrete opgaver, for eksempel
finansiering eller kontakt til storre
internationale netvaerk (ibid.).

Andre studier viser, at ekstreme
islamistiske miljeer ogsa kan veere
mere fast organiserede. Varvelli et al.
(2016) beskriver for eksempel lokale
belgiske rekrutteringsnetvaerk, hvor
centrale mentorer bade fungerer som
religigse forkyndere og organisatorer.
De kan sta for rekruttering, koordine-
ring og finansiering, blandt andet
gennem smakriminalitet, og de kan
have forbindelser til internationale
sgsterorganisationer som Sharia4Bel-

gium og grupper med tilknytning hertil.

| den svenske bydel Rinkeby peger
Fredriksson og Torstensson (2019) pa
taette forbindelser mellem dele af den
somaliske diaspora og terrorgruppen
al-Shabaab. De fremhaver ogs3, at
imamer med tilknytning til al-Shabaab
har haft indflydelse i omradet. |
Danmark er Kaldet til Islam et eksem-
pel pa en mere organiseret gruppe i
hovedstadsomradet i begyndelsen af
2010’erne (CDE, 2022), hvor gruppens
talspersoner blandt andet talte om
sakaldte shariazoner og holdt konfe-
rencer, hvor de fremlagde deres
synspunkter.

Litteraturen peger p3, at ekstrem
islamisme pa digitale platforme ogsa
kan vaere organiseret og koordineret. Et
eksempel er IS’ Al Hayat Media Centre,
som beskrives som et globalt medie-
center, der producerede propaganda pa
flere sprog og malrettede den mod
forskellige lande og malgrupper (Awan,
2017). Andre studier beskriver, hvordan
IS har brugt mindre grupper af brugere
pa sociale medier til at finde personer,
der kunne vare modtagelige for
rekruttering. Det kunne for eksempel
vaere brugere, som ofte delte eller
videresendte IS’ indhold. Kontakten
kunne derefter flytte fra abne platforme
til mere lukkede digitale rum, hvor
kommunikationen blev mere direkte
(Benigni et al., 2017).

Mange ekstremistiske miljger holder
de mest alvorlige aktiviteter skjult. Det
geelder isaer i miljger, hvor der er tale
om vold, terrorplanlagning eller andre
ulovlige handlinger, bade i fysiske
miljger og pa digitale platforme

(Dalgaard Nielsen og Larsen, 2016).
Miljgerne kan have mere abne indgan-
ge, hvor nye personer mgder budska-
berne gennem samtaler, opslag eller
faellesskaber. Men adgang til de mere
lukkede dele af miljget kraever som
regel tid, tillid og accept fra gruppen.
Miiller et al. (2022) beskriver, at
islamistiske grupper ofte er opbyggeti
flere lag, hvor kravene til tillid bliver
starre, jo tettere man kommer pa de
mest lukkede grupper.

| Danmark beskrives en udvikling, hvor
ekstreme islamistiske miljger over tid
er blevet mere lukkede. Tidligere
brugte nogle grupper abne hjemmesi-
der og mediekanaler, og forskere og
journalister kunne blive inviteret til
arrangementer. | de senere ar har
miljgerne i hgjere grad forsggt at
begraense omtale og kontakt med
personer udefra (CDE, 2022). CDE
peger pa, at udviklingen blandt andet
hanger sammen med den negative
medieomtale af udrejser til Syrien og
Irak og med flere terrordomme for
opslag pa sociale medier. En lignende
udvikling ses i Sverige, hvor det
ekstreme islamistiske miljg er mindre
synligt i offentligheden end andre
ekstremistiske miljger. Det gor det
svaerere for myndigheder og andre
uden for miljget at fa gje pa netvaerke-
ne og felge med i, hvad der foregar
(CVE, 2020).

Flere studier peger dog p3, at miljger,
som er beskrevet som ekstreme
islamistiske, kan vaere mere synlige i
lokalsamfundet, nar aktiviteterne ikke
ngdvendigvis er ulovlige. Som beskre-
vet i delkapitel 5.2.3 kan det blandt
andet handle om socialt og normativt
pres, forsgg pa at fa indflydelse
gennem lokale institutioner og brug af
lovlige og formelle kanaler til at
pavirke det offentlige rum. Aktiviteter-
ne kan derfor godt forega abent og
samtidig vaere problematiske, hvis de
begraenser menneskers frihed eller
udfordrer demokratiske vardier og
rettigheder. | en dansk sammenhang
ses dette ogsa i Hizb ut Tahrirs
uddeling af lebesedler i udvalgte
boligomrader med opfordringer til
muslimer om ikke at deltage i kommu-
nalvalg og folketingsvalg (Jyllands
Posten, 2022; Berlingske, 2025).

Flere studier peger pa, at lokale
ekstreme islamistiske miljger ogsa kan
have forbindelser til sterre netvaerk pa
tveers af lande. Gustafsson og Ran-
storp (2017) viser, hvordan mobilise-
ring i Belgien i hgj grad byggede pa
eksisterende sociale netvaerk og
personer, der hjalp andre ind i miljger-
ne. Grupper og netvaerk som Sharia-
4Belgium, Resto du Tawhid og iseer
Zerkani-netvarket fungerede som
vigtige samlingspunkter for udrejser,
blandt andet fra Molenbeek. Det viser,
at lokale miljger kan indga i sterre
netvaerk, der deler ideologi, kontakter
og praktisk organisering. | Sverige
beskrives en lignende udvikling, hvor
mere etablerede netvaerk over tid fik
taettere relationer til bade svenske og
internationale miljger. Det skete blandt
andet gennem kontakter, der blev
skabt i forbindelse med rejser til
Syrien og Irak i 2010’erne (CVE, 2020).

Stuart (2017) peger pa det sammeien
gennemgang af islamismerelateret
kriminalitet i Storbritannien. Her havde
44 procent af de dgmte forbindelse til
en terrororganisation. Ti procent var
knyttet til al-Qaeda, og fem procent var
knyttet til IS. Han fremhaever ogs3, at
alvorlige sager ofte enten styres af
personer i udlandet eller er inspireret
af budskaber fra terrororganisationer.
Pa tveers af studierne fremstar
mellemmand og mentorer som vigtige
bindeled, der kan forbinde lokale
miljger med internationale organisatio-
ner og give ellers lgse netvaerk en
mere fast struktur pa tveers af lande.
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Del 4

Aresrelaterede
konflikter og

ekstrem islamisme:
Overlap og forskelle

8. Aresrelaterede konflikter
og ekstrem islamisme:
Eksisterende viden og videnshuller

| de foregaende kapitler har vi beskre-
vet eresrelaterede konflikter og
ekstrem islamisme hver for sig. | dette
afsluttende kapitel ser vi pa, hvor der
kan vaere overlap mellem de to
faenomener, og hvor de adskiller sig fra
hinanden.

Det er samtidig vigtigt at vaere tydelig
om vidensgrundlaget. Vi har kun fundet
fa studier, der direkte undersgger
forholdet mellem seresrelaterede
konflikter og ekstrem islamisme. Det
haenger blandt andet sammen med, at
de to omrader ofte er blevet undersggt
hver for sig. Forskning i seresrelatere-
de konflikter har typisk haft ét fagligt
udgangspunkt, mens forskning i

radikalisering og ekstremisme har haft
et andet. Derfor bygger forskningen
ofte pa forskellige begreber, teorier og
metoder (Strindberg, 2021).

Kapitlet bygger derfor pa to typer
viden. Den ene er de fa studier, der
direkte undersgger overlap og forskel-
le mellem aresrelaterede konflikter og
ekstrem islamisme. Den anden er de
mgnstre, vi kan se, nar vi sammenhol-
der viden fra de foregdende kapitler.
Her har vi set pa, om der gar nogle af
de samme temaer igen, selv om
faanomenerne er behandlet hver for
sig. Disse mgnstre er ikke undersggt
systematisk i den eksisterende
litteratur og skal derfor laeses som
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forelgbige iagttagelser og ikke som
sikre konklusioner. De kan alligevel
veaere relevante, fordi de peger pa
temaer og aktgrer, som fagprofessio-
nelle bgr vaere opmarksomme pa i det
forebyggende arbejde.
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8.1 Hovedpointer

Gennemgangen af den eksisterende litteratur om
overlap og forskelle mellem aresrelaterede konflikter
og ekstrem islamisme peger pa en raekke tvaergaende
hovedpointer:

Aresrelaterede konflikter og ekstrem islamisme
er grundlaeggende forskellige faenomener.
/Aresrelaterede konflikter handler om familiens eller
kollektivets @re og kan komme til udtryk som vold
og kontrol mod personer, der bryder med forventnin-
ger til fx kaerester, agteskab, seksualitet eller
livsstil. Ekstrem islamisme handler derimod om et
religigst og ideologisk projekt, hvor samfundet
gnskes indrettet efter bestemte religigse regler. De
retter sig som udgangspunkt mod forskellige dele af
hverdagslivet, udgves af forskellige aktgrer og har
forskellige konsekvenser for den udsatte.

Trods forskellene er der vigtige overlap mellem
de to faanomer.

Det gzelder iszer strenge normer for korrekt adfaerd,
brug af trusler eller vold ved brud pa normerne og i
nogle tilfelde religigs legitimering af sanktioner og
restriktioner. Derfor kan elementer fra begge
problemfelter optraede i samme sag og i nogle
tilfelde forstaerke hinanden.

Fzlles normer handler blandt andet om kgn,
familie og loyalitet over for faellesskabet.

| begge tilfeelde kan den enkeltes valg blive gjort til
et anliggende for faellesskabet, hvor afvigelser kan
opfattes som illoyalitet eller moralsk svigt. Serligt
kvinders adfzerd, krop og relationer kan blive set
som et spgrgsmal om fellesskabets moral og orden,
mens mand ofte forventes at handhave og beskytte
normerne.

Vold og kontrol er et centralt element i bade zres-
relaterede konflikter og ekstrem islamisme.
Volden og kontrollen har vigtige feellestraek pa tvaers
af de to omrader, men adskiller sig ogsa pa vaesentli-
ge punkter. Fzlles for begge er, at volden og kontrol-
len ofte omhandler traditionelle kensroller og iszer
rammer kvinder og piger, at den udgves af et
kollektiv bestaende af individer teet pa den udsatte,
og at den legitimeres som ngdvendig og moralsk
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rigtig. Samtidig kan volden og kontrollen sta staer-
kest i taette og lukkede lokalmiljger, herunder i
udsatte boligomrader.

/resmotiveret vold og kontrol kan i nogle tilfelde
blive forstaerket af religion.

Nar ekstremistiske religigse ledere og forkyndere fx
fremstiller kgnsadskillelse og bestemte regler for
partnervalg som religigse pabud, kan det gere det
sveerere for den udsatte at satte sig imod Modstand
kan dermed ikke kun blive opfattet som et brud med
familiens eller faellesskabets normer, men ogsa som
et brud med religigse krav.

Ekstreme islamistiske miljger kan styrke
kontrollen gennem lokale institutioner.
Aresrelateret kontrol og vold kan i forvejen involve-
re familie, slegt og andre personer i lokalmiljget.
Hvis ekstreme islamistiske miljger samtidig far
indflydelse i fx moskéer, koranskoler, fritidstilbud,
uformelle rad eller andre lokale fellesskaber, kan de
vaere med til at understgtte og legitimere de samme
normer om kgn, seksualitet og familieliv. Kontrollen
bliver dermed ikke kun handhavet i familien, men
kan ogsa fa stette fra institutioner og faellesskaber
omkring den udsatte. Denne dynamik er dog primaert
beskrevet i et begranset antal svenske studier og er
ikke systematisk undersggt i en dansk kontekst.

Aresnormer kan muligvis ggre personer mere
modtagelige for ekstremistiske idéer.

Enkelte studier peger pa, at personer, der er vokset
op med staerke aresnormer og en forstaelse af vold
som en made at genoprette &re pa, kan vaere mere
sarbare over for rekruttering til ekstreme islamisti-
ske miljger. Det kan ggre rekruttering lettere, fordi
de ekstremistiske grupper kan bruge normer om
zre, lydighed og vold, som personen allerede kender.

Tabel 8-1 viser de centrale kendetegn ved vold og
kontrol i resrelaterede konflikter og ekstreme
islamistiske miljger. Tabellen viser bade, hvor faeno-
menerne adskiller sig fra hinanden, og hvor der kan
vaere overlap. Den giver et kort overblik, mens de
enkelte temaer bliver uddybet i teksten efter tabellen.
Centrale begreber er defineret i kapitel 1.



Tabel 8-1: Aresmotiveret vold sammenlignet med vold og kontrol i ekstreme
islamistiske miljger.

Dimension
Udbredelse

Karakter af
vold og kontrol

Fokus for vold
og kontrol

Motivation for
vold og kontrol

Aktgrer bag
vold og kontrol

Kontekst for
vold og kontrol

ZLresmotiveret vold

Serligt udbredt i udsatte
boligomrader, hvor isolerede
minoritetsmiljger, social
udsathed og svag kontakt til
omverdenen kan fastholde
&@resnormer.

/Aresmotiveret vold (psykisk,
fysisk, seksuel, materiel,
gkonomisk og digital vold,
parentes efter stalking); negativ
social kontrol; tvangsagteskaber
og fastholdelse i religigse vielser;
genopdragelsesrejser og
ufrivillige udlandsophold;
kvindelig kenslemlastelse (FGM).

Ken, seksualitet, sgteskab og
familiens omdgmme star ofte
centralt. Kontrollen retter sig
iseer mod pigers og kvinders

adfaerd og seksualitet.

At beskytte eller genoprette
familiens sere, omdgmme og
sociale position.

Familie og udvidet slaegt, men
0gsa andre fra det lokale
fallesskab, fx naboer, bekendte
og venner.

Har typisk udspring i hjemmet
og familien, men kan ogsa
udgves i lokalomradet, pa
sociale medier og gennem
transnationale relationer.

Ekstrem islamisme

Serligt udbredt i udsatte boligom-
rader, hvor oplevet marginalise-
ring, karismatiske ledere og
lukkede lokalmiljger spiller
sammen.

Hadforbrydelser; terrorhandlin-
ger; offentlig tilskyndelse til eller
billigelse af forbrydelser; trusler;
intimidering; hadtale; haervark;
negativ social kontrol og andre
handlinger, der modarbejder eller
underminerer den enkeltes
grundlaeggende friheds- og
menneskerettigheder.

Ken, seksualitet, religigs praksis
og loyalitet over for gruppen star
ofte centralt. Fokus er bredere og
kan ogsa rette sig mod tro, kultur,
politik og afstand til majoritets-
samfundet.

At sikre en bestemt religigs og
ideologisk orden.

Individer, grupper og netvaerk med
tilknytning til miljoet, fx pradikan-
ter, karismatiske ledere, studie-
grupper, vennegrupper, familie og
udvidet slaegt.

Forankret i lokalomradet, fx
moskéer, koranskoler, foreninger,
offentligt rum, sociale medier.

Overlap

Begge faanomener kan
veere sarligt udbredte i
udsatte boligomrader.
Fzelles er, at lukkede
miljger og svag grad af
kontakt til omverdenen
kan gge risiko for
fastholdelse i vold,
kontrol og isolation.

Begge kan omfatte et
bredt spektrum af pres,
kontrol, trusler og vold,
som begraenser den
enkeltes frihed og
rettigheder.

Kvinders krop, paklad-
ning, seksualitet og
synlighed star centralt i
begge.

Vold og kontrol frem-
stilles ofte som udtryk
for omsorg og beskyt-
telse eller som moralsk
rigtige.

Vold og kontrol udgves
ofte kollektivt af flere
personer omkring den
udsatte.

Vold og kontrol kan
brede sig fra nere
relationer til flere dele
af hverdagen og blive
svaerere at undslippe.

-

Religigs legitimering som centralt overlap

Aresnormer kan i visse tilfalde legitimeres religigst,
hvilket kan forstaerke aresmotiveret vold og forankre
volden i flere lokale institutioner og faellesskaber.
Seerligt studier fra udsatte boligomrader i Sverige viser,
at ekstreme islamistiske miljger kan forstaerke denne
kobling, nar normerne understgttes af aktarer fra
miljget og far plads i lokale arenaer:

« Aktgrer: Imamer, foreningsledere, onlinepersonlighe-
der, jeevnaldrende, uformelt "moralpoliti”.

« Kontekst: Moskéer, koranskoler, fritidstilbud, uformel-
le rad ("shariarad”), sociale medier og offentlige rum,
for eksempel gader, pladser, butiksomrader og

feellesarealer i boligomradet.

~

J
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8.2 Gennemgang af resultater

Kapitlet er bygget op omkring fem
afsnit.

» Forste afsnit beskriver de vigtigste
forskelle mellem zresrelaterede
konflikter og ekstrem islamisme og
viser, at der grundlaeggende er tale
om to forskellige faenomener.

« Andet afsnit gennemgar centrale
normer, som gar igen i bade resre-
laterede konflikter og ekstrem
islamisme, og som har betydning for
den adfzerd og vold, der udgves i
begge sammenhange.

 Tredje afsnit undersgger, hvordan
negativ social kontrol optraeeder som
et feellestraek pa tveers af sresrela-

terede konflikter og ekstrem
islamisme. Afsnittet sammenligner,
hvordan kontrollen udgves, og hvad
den har til formal.

Fjerde afsnit ser pa, hvordan religion
og religigse tekster i nogle tilfeelde
kan bruges til at retfeerdiggere og
forstaerke aeresmotiveret vold og
kontrol.

Femte og sidste afsnit undersgger,
hvad litteraturen siger om, hvorvidt
det at vokse op i en familie eller et
feellesskab med staerke seresnormer
kan ggre en person mere eller
mindre modtagelig for ekstrem
islamistiske idéer og budskaber.



/Aresrelaterede konflikter
og ekstrem islamisme:
To forskellige faanomener

Aresrelaterede konflikter og ekstrem
islamisme er grundlaeggende forskelli-
ge faenomener. De har forskellige
arsager, forskellige mal og virker pa
forskellige mader:

o Kresrelaterede konflikter daekker
over konflikter, der kan opsta i
kollektivistiske og patriarkalske
familieformer, hvor individets
rettigheder og trivsel begraenses af
hensyn til kollektivets aere og
omdgmme. Aresmotiveret vold
forstas i denne sammenhang som
en underkategori af vold i naere
relationer og daekker over handlin-
ger, der har til formal at genoprette
eller beskytte familiens eller
kollektivets aere. Den kan komme til
udtryk gennem bade psykisk, fysisk,
seksuel, materiel, gkonomisk og digi-
tal vold samt stalking.

» Ekstrem islamisme er en faellesbe-
tegnelse for forskellige fortolkninger
af islamistisk ideologi, hvor tilhaen-
gere begar, accepterer eller sgger at
legitimere vold eller andre ulovlige
handlinger for at opna politiske,
religigse eller ideologiske mal.

Aresrelaterede konflikter udspringer
typisk af relationer i familien eller det
nzere netvark, hvor andre forsgger at
kontrollere den enkeltes adfzerd, valg
og relationer. Ekstrem islamisme er
anderledes. Her handler det i hgjere
grad om, at en person tilslutter sig et
religigst og ideologisk verdenssyn med
bestemte regler for, hvordan samfun-
det og menneskers liv bgr indrettes.

Vold kan forekomme i begge sammen-
hange, men den har ofte forskellig
funktion. | resrelaterede konflikter
retter volden sig typisk indad mod et
familiemedlem, hvis adfaerd bliver
opfattet som en trussel mod familiens
Zre. | ekstrem islamisme retter volden
sig oftere udad mod personer, grupper
eller institutioner, som bliver set som
fiender. Her kan vold vaere et middel til
at fremme en politisk og religigs sag.

Selvom zresrelaterede konflikter og
ekstrem islamisme er forskellige

feenomener, kan de overlappe i praksis.

Overlappet handler iseer om normer
om, hvordan mennesker bgr leve, og
om den vold eller kontrol, der kan
bruges til at hdndhaeve dem i hverda-
gen. Det er vigtigt at veere opmarksom
pa, fordi forskellige former for vold og
kontrol kan bygge pa beslaegtede
logikker. Nar det sker, kan de forstaer-
ke hinanden og ggre det sveerere for
den enkelte at bryde fri eller sgge
hjalp.

Faelles normer i seres-
relaterede konflikter og
ekstrem islamisme

Normer handler ikke kun om, hvad der
bliver opfattet som rigtig eller forkert
opfersel. De handler ogsa om, hvilke
valg, relationer og handlinger der
bliver accepteret i en gruppe. Her kan
der veere overlap mellem aresrelate-
rede konflikter og ekstrem islamisme. |
begge sammenhange er der klare
normer om kgn, seksualitet, relationer
og loyalitet. Normerne kan ogsa blive
gjort til felles regler, som den enkelte
forventes at fglge, og kan blive straffet
for at bryde dem.

Et overlap handler om, at den enkeltes
valg kan blive gjort til et fzelles
anliggende. | resrelaterede konflikter
bliver personlige valg ofte vurderet ud
fra, hvad de betyder for familiens eller
netvaerkets omdgmme og sociale
position. Det kan for eksempel handle
om valg af partner, venner, fritidsliv,
kgnsidentitet eller seksuel identitet
(Baianstovu & Sarnstedt Gramnaes,
2022; Strid et al.,, 2021). | ekstreme
islamistiske miljger kan den enkelte pa
lignende made blive mgdt af steerke
krav om loyalitet over for gruppen og
dens religigse og politiske mal (Strind-
berg, 2021; Vidino, 2022). Begrundel-
serne er forskellige, men i begge
tilfelde kan konsekvensen veare, at
den enkeltes handlerum bliver mindre,
fordi valg bliver noget, fallesskabet
blander sig i.

Et andet overlap handler om graenser-
ne for, hvad der bliver set som rigtig og
forkert adfaerd. Bade i &eresrelaterede
konflikter og i ekstreme islamistiske
miljger kan brud pa fallesskabets
normer blive opfattet som illoyalitet
eller som moralsk forkert (Smette et
al.,, 2021; Van Kerckem et al., 2025;
Stal, 2021). Det kan skabe et pres pa
den enkelte for at rette ind og tage
afstand fra andre personer, relationer
eller livsformer, som faellesskabet ser
som uacceptable.

Et tredje overlap handler om kgn og
kgnsroller. | bade xresrelaterede
konflikter og ekstrem islamisme kan
kvinders krop, seksualitet, beklaadning
og relationer blive set som mere end
den enkeltes private valg. Det kan i
stedet blive gjort til et spgrgsmal om
familiens, gruppens eller miljgets
moral, orden og identitet (Baianstovu
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et al., 2019; Jacobsen, 2025). Derfor
kan der vaere staerke forventninger til,
hvordan kvinder opfgrer sig, hvor
synlige de er, og hvem de har kontakt
med. Mand kan samtidig magde
forventninger om at beskytte familiens
eller gruppens normer og i nogle
tilfaelde om at sanktionere brud pa
dem.

Overlappene betyder ikke, at de to
faanomener er ens, og at staerke
&resnormer i sig selv er tegn pa
ekstrem islamisme. Der er flere vigtige
forskelle. Ekstrem islamisme bygger
pa en religigs og politisk ideologi, hvor
bestemte fortolkninger kan bruges til
at retfeerdiggere vold, opdele verden
skarpt i troende og vantro og afvise
demokrati, fordi det ses som uforene-
ligt med guddommelig lov. £resrelate-
rede konflikter handler derimod typisk
om familiens eller netvaerkets zre,
omdgmme og kontrol med normbrud.
De har derfor ikke det samme ideologi-
ske og politiske mal om at andre
samfundet.

Fra normer til vold og
negativ social kontrol

Overlap i normer er stadig vigtigt at se
pa, fordi det i nogle tilfeelde kan fare til
lignende former for vold og kontrol.
Nar den enkeltes valg bliver gjort til et
faelles anliggende, kan det give
fallesskabet en rolle i at vurdere og
regulere den enkeltes adfaerd. Det kan
skabe pres for at holde gje med, rette
pa eller straffe handlinger, der bryder
med gruppens normer.

Litteraturen peger ogsa pa, at vold og
negativ social kontrol kan vaere et

/N

faellestraek i eeresrelaterede konflikter
og ekstreme islamistiske miljger. |
xresrelaterede sager er &resmotive-
ret vold og negativ social kontrol velbe-
skrevne som centrale problemer
(Baianstovu & Sarnstedt Gramnaes,
2022; Naper et al., 2021). Flere studier
peger samtidig pa, at enkeltpersoner,
grupper eller organisationer med
tilknytning til ekstreme islamistiske
miljeer ogsa kan udgve vold og kontrol
i lokalmiljger, hvor de har faet indfly-
delse (Stal, 2021; Vidino, 2017;
Ranstorp og Ahlerup, 2022). Det kan
bade ramme personer i miljget, som
gnsker at bryde med gruppen, og
andre i lokalmiljget, hvis de bliver
presset til at leve efter bestemte
normer, regler og begransninger.

Der er dog en raekke vasentlige
forskelle og ligheder, som er ngdvendi-
ge at forsta for at fa et mere nuanceret
billede af, hvordan volden kommer til
udtryk i @resrelaterede konflikter og
ekstrem islamisme. | det folgende
sammenlignes volden og kontrollen pa
tvaers af resrelaterede konflikter og
ekstreme islamistiske miljger ud fra
tre dimensioner: (1) hvad der motive-
rer volden og kontrollen, og hvem der
udgver den, (2) hvordan den udgves, og
hvem dem rammer og (3) hvor den
finder sted.

Motiv og udgvere

En central forskel handler om, hvad
der motiverer volden og kontrollen, og
hvem der udgver den. | &resrelaterede
konflikter er @resmotiveret vold typisk
forankret i familien og det naere
netvaerk. Den bruges til at beskytte
familiens sere, omdgmme og sociale
position ved at styre familiemedlem-
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mers adfzerd, og det er derfor ofte den
narmeste familie og den udvidede
sleegt, der udgver den mest direkte
vold (Baianstovu og Sarnstedt Gram-
naes, 2022; Smette et al,, 2021). Andre
i lokalmiljeet, for eksempel venner,
bekendte og naboer, kan dog ogsa
spille en rolle i udgvelsen af volden,
hvis de fx holder gje, kommenterer
eller fortaeller familien om adfaerd, der
bliver set som normbrud.

| ekstrem islamisme er motivationen
bredere og mere ideologisk (Strindbe-
rg, 2021; Ranstorp og Ahlerup, 2022).
Her kan vold og kontrol handle om at
fa personer til at fglge bestemte
religigse regler, leve efter en bestemt
moral og tage afstand fra majoritets-
samfundet. Aktgrerne er ogsa ofte
nogle andre end i @resrelaterede
konflikter. Det kan for eksempel vaere
religigse eller karismatiske ledere,
praedikanter, trosfzller, jaevnaldrende i
miljget og sympatisgrer, om end ogsa
familiemedlemmer med tilknytning til
miljgerne kan spille en betydelig rolle.

Der er dog ogsa overlap. | bade
xresrelaterede konflikter og ekstreme
islamistiske miljger kan vold og kontrol
blive begrundet som noget godt og
ngdvendigt (Mayeda et al,, 2019; Van
Kerckem et al., 2014; Strindberg,
2021).1 @resrelaterede konflikter kan
volden og kontrollen blive forklaret
som et forsgg pa at beskytte familien
mod skam, bevare dgtres aerbarhed og
sikre, at bern og unge ikke kommer pa
afveje. | ekstrem islamisme kan vold
og kontrol begrundes pa en lignende
made, men med religigse begrundel-
ser. Her kan det handle om en pligt til
at forsvare troen, holde bgrn og unge
vk fra det, der bliver set som syndigt
eller forbudt, og beskytte kvinder mod
en livsstil, der bliver opfattet som
uforenelig med religigse normer.

Selvom de konkrete aktgrer kan vaere
forskellige, er der ogsa overlap i
dynamikkerne. | begge tilfaelde bliver
vold og kontrol sjeeldent udgvet af én
enkelt person, men kan involvere flere
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personer omkring den udsatte. Det kan
vaere mgdre, sgskende, jeevnaldrende,
venner, naboer eller andre i lokalomra-
det. Derfor kan kontrollen vaere svaer
at undslippe, fordi den kan komme fra
flere sider pa én gang og fra menne-
sker, som den udsatte har taet pa sig i
hverdagen.

Hvordan kontrollen udgves,
og hvem den rammer

Et centralt tema i bade aresrelaterede
konflikter og ekstrem islamisme er
restriktioner for pigers og kvinders
seksualitet, eerbarhed og synlighed i
det offentlige rum. | begge sammen-
haenge kan vold og kontrol derfor blive
brugt til at sikre, at piger og kvinder
kleeder sig, omgas andre og deltageri

aktiviteter pa mader, der bliver opfattet
som acceptable i familien, gruppen
eller miljget (Mayeda et al., 2019; Stal,
2021).

Volden og kontrollen kan i begge
tilfaelde komme til udtryk pa forskelli-
ge mader. | resrelaterede konflikter
kan det omfatte et spektrum fra
mindre indgribende former for kontrol
til mere alvorlige former for psykisk
eller fysisk vold, tvangsagteskaber,
genopdragelsesrejser, kvindelig
kensomskaering og i yderste konse-
kvens @resdrab (Strid et al., 2021;
Baianstovu et al., 2019). | ekstreme
islamistiske miljger kan kontrollen
0gsa handle om at fa personer til at
leve efter bestemte religigse normer,
for eksempel krav om kgnsadskillelse.
Hvis kravene ikke efterleves, kan

reaktionen vaere udskamning, isolation
og udelukkelse og i alvorlige tilfeelde
trusler, intimidering og vold (Ranstorp
og Ahlerup, 2022; Strindberg, 2021).

Volden og kontrollen i ekstreme
islamistiske miljger kan dog daekke et
bredere omrade end i resrelaterede
konflikter (Ranstorp og Ahlerup, 2022;
Vidino, 2022). Den kan fx komme til
udtryk i krav om at tage afstand fra
majoritetssamfundet eller pabud om at
stemme ved demokratiske valg.
Aresrelateret kontrol retter sig ofte
mod familiemedlemmers adfaerd i
forhold til ken, seksualitet og relatio-
ner. | ekstreme islamistiske miljger
kan kontrollen derfor komme til at
fylde i flere dele af den enkeltes liv og
begranse mulighederne for at deltage
i samfundet.




Hvor kontrollen udgves

| eresrelaterede konflikter kommer
2resmotiveret vold og kontrol ofte fra
familien og hjemmet. Kontrollen kan
dog raekke ud over hjemmet og
begranse den udsattes handlefrihed i
skole, fritidsliv, lokalomrade og pa
digitale platforme. Det kan for eksem-

pel ske gennem overvagning, ledsagel-

se til og fra skole, kontrol med hvem
den udsatte ma vaere sammen med,
eller ved at familie og netvaerk holder
gje med aktivitet pa sociale medier
(Strid et al., 2021; Baianstovu et al.,
2019).

Vold og kontrol i ekstreme islamistiske
miljger er i hgjere grad knyttet til
bestemte fallesskaber og steder i
lokalomradet. Det kan for eksempel
vaere i moskéer, koranskoler, for-
eninger, ungdomsgrupper eller andre
lokale fallesskaber, hvor personer fra
miljget er til stede eller har indflydelse
(Strindberg, 2021; Vidino, 2022).

Endelig bestar et centralt overlap i, at
2resmotiveret vold og ekstrem
islamisme samlet set er mere udbredt
i udsatte boligomrader. Som de
tidligere kapitler viser, er der flere
grunde til det, men en central forkla-
ring er, at vold og kontrol lettere kan
fastholdes i taette lokalmiljger, hvor
sociale relationer er steerke, hvor
mange holder gje med hinanden, og
hvor nogle fallesskaber kan lukke sig
om sig selv. Det kan ggre det svaerere
for andre normer, fallesskaber og
perspektiver at fa plads.

Religigs legitimering af
aeresmotiveret vold

Et andet overlap handler om, at
religion og religigse argumenter i
nogle tilfalde kan bruges som ramme
til at legitimere og forstaerke eresmo-
tiveret vold (ldriss, 2022; Istratii et al.,
2025; Ranstorp og Ahlerup, 2022). Det
kan for eksempel ske, nar religigse
autoriteter benytter meget bogstavtro
fortolkninger af religigse tekster til at

fremstille bestemte normer for ken,
seksualitet, eegteskab eller familieliv
som ufravigelige krav. | sddanne
tilfeelde kan handlinger som at naegte
en kvinde skilsmisse, begranse unges
deltagelse i skole- og fritidsliv eller
sanktionere sex fgr eegteskab og
LGBT+-identitet blive fremstillet som
religigst pakraevede.

At eresmotiveret vold far en religigs
begrundelse, betyder ikke i sig sely, at
der er tale om ekstremisme. Men
svenske studier fra bestemte udsatte
boligomrader beskriver, at ekstreme
islamistiske miljger i nogle omrader
har faet en sa tydelig lokal tilstedevae-
relse, at de kan vaere med til at give
aresnormer religigs tyngde. Det kan
forsteerke aeresmotiveret vold, fordi
normerne ikke kun bliver et anliggende
for familien, men ogsa kan blive
forankret i lokale institutioner og mere
organiserede fellesskaber i omrader-
ne (Ranstorp og Ahlerup, 2022; Stal,
2021; Strindberg, 2021). Studierne er
fa og bygger pa omrader i Sverige med
alvorlige udfordringer med ekstrem
islamisme. De peger dog pa flere
konkrete kanaler, hvorigennem
ekstreme islamistiske miljger kan
legitimere og udvide &resmotiveret
vold:

* | nogle moskéer har imamer og
praedikanter med tilknytning til
ekstreme islamistiske miljger faet
mulighed for at praedike. Her har de
blandt andet formidlet religigst
begrundede budskaber om, at
muslimer bgr holde afstand til
majoritetssamfundet, at kvinder ikke
ber omgas mand uden for familien,
og at homoseksualitet er en synd.

* | nogle tilfeelde har religigse autori-
teter fra miljgerne vaeret med til at
handtere konflikter uden for det
formelle retssystem, blandt andet
gennem sharia-inspirerede rad. Det
kan for eksempel handle om
konflikter om religigs skilsmisse
eller foreeldremyndighed. Nar
sadanne konflikter handteres inden

for en meget restriktiv religigs
ramme, kan det vaere med til at
fastholde eller forstaerke aresnor-
mer.

Skoler, dagtilbud og koranskoler
med tilknytning til miljgerne hari
nogle tilfalde fungeret som mere
end undervisningssteder. De har
0gsa veeret steder, hvor bgrn og unge
er blevet mgdt med bestemte
religisse normer for ken, pakladning
og omgang med andre. Det kan
betyde, at kontrollen med bgrn og
unges adfaerd ikke kun foregar i
familien, men ogsa bliver en del af
hverdagen i institutioner omkring
dem.

Forenings- og ungdomsledere med
tilknytning til miljgerne har gennem
aktiviteter som lektiehjalp, sommer-
lejre, sport og foredrag opbygget
tette relationer til born og unge. |
nogle tilfalde har de brugt disse
relationer til at fremme restriktive
normer om kegnsroller og afstand til
ikke-troende. De unge kan tage
normerne med ind i deres egne
fallesskaber, hvor de begynder at
holde gje med hinandens opfarsel,
paklaedning og relationer.

Personer og grupper fra miljgerne
har ogsa brugt sociale medier til at
normalisere og legitimere restriktive
normer om religion, ken og faelles-
skab. Her kan hverdagsindhold og
lokale opslag blive blandet med
mere ekstreme fortolkninger af for
eksempel kansroller, seksualitet og
forholdet til ikke-troende. Det kan
gore budskaberne lettere at tage til
sig, fordi de indgar i en uformel og
genkendelig ramme. Nogle grupper
deler ogsa oplaeg fra udenlandske
pradikanter, hvilket kan give
normerne stgrre raekkevidde end de
fysiske miljger alene.

| det offentlige rum pa gader og ved
busstoppesteder har selvudnavnte
"moralpoliti” i nogle sammenhange
overvaget og irettesat isar piger og
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kvinder. Det kan for eksempel handle
om paklaedning, adfzerd eller kontakt
med det modsatte kgn.

Studierne peger ikke p3, at ekstreme
islamistiske aktgrer skaber sresnor-
mer, men at de kan ggre normerne
staerkere og svaerere at bryde med. Det
sker, nar aeresnormer bliver fremstillet
som religigse krav, nar de bliver
understgttet af lokale miljger og
institutioner, og nar de ogsa handhae-
ves uden for familien. Forfatterne
vurderer, at disse dynamikker isaer kan
opsta i udsatte boligomrader, hvor
lukkede lokale fellesskaber, uformelle
regler og staerke lokale autoriteter
fylder meget, og hvor kontakten til
myndighederne er svagere.

Som navnt er det ikke systematisk
undersggt, hvor udbredt disse dyna-
mikker er - hverken i udlandet eller i
Danmark. Men menstrene gar igen pa
tvaers af flere uafhaengige undersggel-
ser. Det giver grund til at tage dem
alvorligt som tegn pa, hvordan ekstre-
mistiske miljger kan forstaerke
2resmotiveret vold.

Aresnormer som mulig
sarbarhed i ekstrem
islamistisk mobilisering?

Det forrige afsnit viste, at &@resmotive-
ret negativ social kontrol under visse
omstaendigheder kan bygge pa
religiese begrundelser, som man ogsa
finder i ekstreme islamistiske miljger.
Et vaesentligt spergsmal, som litteratu-
ren ogsa behandler, er, om aresnor-
mer og eresmotiveret vold i visse
tilfelde kan ggre nogle personer mere
modtagelige for ekstrem islamisme.

o
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Litteraturen fremhaever to delvist
overlappende forklaringer pa, hvordan
det at vokse op i en familie eller et
faellesskab med starke seresnormer
kan ggre en person mere modtagelig
for ekstrem islamisme. Det er dog
vigtigt at understrege, at denne
litteratur ogsa er begraenset, og at
forklaringerne bygger pa ganske fa
studier.

En mulig sammenhang handler om
are, skam og gnsket om at genvinde
status. Flere studier peger p3, at
xresmotiveret vold og ekstremistisk
vold i nogle tilflde kan bygge pa en
beslagtet logik: En person eller
gruppe oplever at vaere ydmyget, truet
eller sat uden for indflydelse og bruger
vold som en made at genoprette
kontrol og vaerdighed pa. (McCulloch et
al., 2019; Esholdt og Necef, 2024;
Rottweiler et al., 2024). Det kan ggre
nogle personer mere modtagelige for
ekstremistisk propaganda, hvis de i
forvejen kommer fra miljger, hvor re,
maskulinitet og social status tillgges
stor betydning. Her kan ekstrem
islamistisk propaganda tilbyde en
fortzelling, hvor vold fremstilles som
en made at blive staerk, handlekraftig
og arefuld pa. Vold bliver dermed ikke
kun forklaret som havn eller aggressi-
on, men som en meningsfuld made at
genvinde status pa i en stgrre religigs
og politisk kamp (Ingram, 2016;
Jacobsen, 2025).

En anden mulig sammenhang handler
om de sociale rammer omkring den
enkelte. Nogle familier og fallesskaber
med staerke seresnormer kan veere
praeget af tydelige regler for ken og
relationer, begraenset kontakt med
omverdenen og en forventning om, at
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man folger faellesskabets autoriteter.
Flere studier peger pa, at ekstreme
islamistiske grupper i nogle tilfalde
kan fa lettere adgang til sddanne
miljger, fordi de kan bygge videre pa
kontrolformer og hierarkier, der
allerede findes (Esholdt & Necef, 2024;
MacLennan-Matthews, 2025). Det
betyder ikke, at miljger med staerke
&@resnormer i sig selv er ekstremisti-
ske, men at de i nogle situationer kan
gore det lettere for radikale budskaber
at fa gennemslag, fordi budskaberne
kan koble sig til normer og autoritets-
former, som allerede findes i miljget.

Litteraturen om sammenhangen
mellem aresnormer og rekruttering til
ekstreme islamistiske miljger er dog
som naevnt begraenset. Samtidig kunne
mindst ét svensk studie, der bygger pa
interviews med fagprofessionelle, ikke
bekrafte, at personer fra miljger
praeget af staerke aresnormer er
lettere at rekruttere til ekstreme
islamistiske miljger. (Stal, 2021).

Den mest pracise formulering er nok
derfor, at ®resnormer under bestemte
betingelser kan indga i de sociale
forhold, som ekstreme islamistiske
miljger forsgger at udnytte. Det kan for
eksempel handle om zre, skam,
kontrol, autoritet og steerke falles-
skabsnormer. Men hvor ofte det sker,
og hvor stor betydning det har i
praksis, ved vi stadig for lidt om.
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Bilag: Metodebeskrivelse

Dette metodebilag beskriver, hvordan vi har fundet og udvalgt den litteratur, som videnskortlaegningen bygger pa.

Vi sggte efter litteratur i september-oktober 2025 og gennemgik derefter resultaterne i november-december 2025. Her
kvalitetssikrede vi studierne og analyserede dem pa tvaers for at finde faelles mgnstre. Denne tilgang kaldes en tematisk
syntese og egner sig godt til at sammenholde studier med forskellige metoder fra forskellige lande og sammenhange.

Videnskortlaegningen har fulgt fire faser:

» Udvikling af en sggestrategi, der har styret den videre sggning og vurdering
« |dentifikation af relevante studier gennem en trestrenget sggestrategi
» Screening og vurdering af studiernes relevans og kvalitet

« Sammenfattende analyse af mgnstre pa tveers af litteraturen

Processen fgrte til 155 publikationer, som danner grundlag for videnskortlaegningens analyse. Det falgende uddyber
tilgangene i hvert enkelt af de fire ovenstaende faser.

Udvikling af sggestrategi

| fgrste fase udviklede vi en sggeprotokol, som satte rammerne for kortlaegningen. Sggeprotokollen fastlagde, hvilke studier
vi ville medtage og udelukke, og hvilke nordiske og internationale databaser vi sggte i.

4 )

Oversigt over videnskortlaegningens undersggelsesspgrgsmal

 Hvilken viden findes der om, hvordan aresrelaterede konflikter kommer til udtryk i udsatte boligomrader?
Det geelder bade konflikternes udbredelse og omfang, hvilke aktgrer der er involveret, og hvilken karakter
konflikterne typisk har.

 Hvilken viden findes der om, hvordan ekstremisme kommer til udtryk i udsatte boligomrader? Det gaelder bade
konflikternes udbredelse og omfang, hvilke aktgrer der er involveret, og hvilken karakter konflikterne typisk har.

» Hvilken viden findes der om overlap og forskelle mellem ekstremisme og zresrelaterede konflikter?

- J

Det farste skridt i sggestrategien var at udvikle en faglig og metodisk konceptramme, som har styret sggning, screening og
vurdering af litteraturen. Konceptrammen afgraenser undersggelsens fokus og definerer de centrale begreber. Vi udviklede
og kvalificerede rammen i samarbejde med eksperter fra MARK og CDE. Disse droftelser farte til en raekke faglige afgraens-
ninger af kernebegreberne, som er prasenteret i videnskortlaegningens introduktion (se afsnit 1.1 Faglige afgraensninger og
begrebsafklaringer).

Med afseet i konceptrammen udviklede vi i samarbejde med eksperterne en sggeprotokol, der afgraenser litteratursggningen

ud fra seks kriterier: 1) tidsmaessig, 2) geografisk, 3) sprogligt, og 4) metodisk. Segeprotokollen er prasenteret i tabellen pa
nzeste side.
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Tabel: Sggeprotokol

Afgransning Inkluderet
Tidsmaessig afgraensning Der inkluderes publikationer udgivet fra d. 1. januar 2015 eller senere.
Geografisk afgransning Publikationer fra falgende lande: Danmark, Norge, Sverige, Finland, Canada, USA,

Australien, New Zealand, Holland, Tyskland, Belgien, Storbritannien og Frankrig

Sproglig afgraensning Engelsk, dansk, norsk og svensk

Metodisk afgraensning Publikationer skal vaere empirisk baserede, enten gennem indsamling og analyse af
(empiri) egen empiri eller gennem review af anden litteratur, der er empirisk baseret.
Metodisk afgraansning Til alle tre undersggelsesspgrgsmal inkluderes falgende publikationstyper for at sikre
(publikationstype) en bred afdakning af emnet:

« Fagfellebedgmte tidsskriftartikler
» Forskningsbaserede publikationer, herunder monografier

« Evalueringer fra ikke-forskningsbaserede institutioner, sdasom konsulenthuse og
NGO’er

» Mediepublikationer (fx nyhedshistorier)
* Myndighedspublikationer

Identifikation af relevante studier

4 )

Litteratursggningen er bygget op omkring tre sggestrategier:

e En systematisk sggning i internationale databaser, der daekker fremtraedende videnskabelige tidsskrifter pa
omradet. Sggningen blev udfgrt som en bloksggning, hvor blokke af segeord blev kombineret for at afdaekke
relevante undersggelsesspgrgsmalene. Sggeordene blev udviklet med input fra fageksperter fra MZERK og CDE.

e Supplerende litteratur, som blev vurderet som vasentlig for kortleegningen, og som blev inddraget ud over den
systematiske sggning.

* En snowball-tilgang, hvor leesning af den fundne litteratur fgrte til identifikation af yderligere relevante
publikationer.

- J

Alle sggningerne har fulgt de faglige afgraensninger og segeprotokollen, som er beskrevet i det forudgaende afsnit.
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Systematisk databases@gning

Den systematiske databasesggning tog udgangspunkt i en reekke sggetermer, som Rambgll udviklede og eksperter fra
MZRK og CDE kvalificerede. Tabellen nedenfor viser de konkrete sggetermer for undersggelsesspergsmal 1 og 2. Her
kombinerede vi lebende sggetermer om zresrelaterede konflikter og ekstremisme med sggetermer om udsatte boligomra-
der eller digitale platforme. Undersggelsesspgrgsmal 3 belyste vi pa baggrund af den litteratur, vi fandt gennem sggninger-
ne til de to farste spergsmal.

Tabel: Sggestrategi: Zresrelaterede konflikter i og omkring udsatte
boligomrader eller pa digitale platforme

Undersggelsesspargsmal 1. Hvilken viden findes der om, hvordan aresrelaterede konflikter kommer til udtryk
i udsatte boligomrader og pa digitale platforme — herunder hvor udbredte konflikterne er, hvilke aktorer der er
involveret, og hvilken karakter de typisk har?

| Sogeblok 1 har vi kert sagestrengene separat. Alle segninger i Segeblok 1 er kombineret med enten Sggeblok 2 eller

Sogeblok 3.

Sggeblok 1:
/Eresrelatere-
de konflikter

Sggeblok 2:
Udsatte bolig-
omrader, mv.

Segeblok 3:
Sociale medier
og digitale
platforme

Sggestreng 1 (xresrelaterede konflikter): "honor-based"” OR "honour-based” OR "honor-related” OR
"honour-related” OR "honor crimes” OR "honour crimes” OR "honor abuse” OR "honour abuse” OR
"honor culture” OR "honour culture” OR "family honor" OR "family honour" OR "community honor" OR
"community honour” OR “collective honor" OR “collective honour" OR “coercive control”

Sagestreng 2 (kvindelig kenslemlaestelse): "female genital mutilation*" OR FGM OR "female circum-
cision*” OR "female genital cutting

Sggestreng 3 (tvangsagteskaber, mv.): "forced marriage*" OR "child marriage*' OR "underage
marriage” OR "arranged marriage” OR “religious marriage*’ OR “Islamic marriage*" OR "Sharia
marriage*” OR "nikah” OR "marriage of minors”

Sagestreng 4 (genopdragelsesrejser og ufrivillige udlandsophold): "re-education travel*" OR
“re-education journey*" OR "forced repatriation*" OR "involuntary stay abroad*" OR "forced stay
abroad* OR "involuntary foreign stay*" OR "involuntary return migration*" OR “forced return* OR
“family-imposed travel*" OR "involuntary overseas stay*"

Sogestreng: (“socially disadvantaged” OR deprived OR marginalized OR vulnerable OR underserved
OR impoverished OR "economically disadvantaged” OR "high-poverty" OR “inner-city" OR "low-in-
come") NEAR/3 (area* OR neighborhood* OR neighbourhood* OR communit*) OR “public housing** OR
"social housing*' OR "council hous*" OR "ghetto*" OR "parallel societ*"

Sggestreng: "social media” OR "social networking sites” OR "social networks" OR "online” OR "digital
platforms” OR "online media" OR "internet platforms" OR "internet forums" OR “online forums" OR
"messaging platforms” OR "virtual communities” OR "user-generated content" OR "digital communica-
tion" OR Facebook OR Twitter OR Instagram OR YouTube OR Reddit OR TikTok OR Telegram OR
WhatsApp OR 4chan OR 8chan OR Gab OR Parler
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Tabel: Segestrategi: Ekstremisme i og omkring udsatte boligomrader eller pa
digitale platforme

Undersggelsesspgrgsmal 2. Hvilken viden findes der om, hvordan ekstremisme kommer til udtryk i udsatte bo-
ligomrader og pa digitale platforme — herunder hvor udbredt ekstremisme er, hvilke aktgrer der er involveret, og
hvilken karakter denne aktivitet typisk har?

Alle sggninger i Sogeblok 1 er kombineret med enten Sageblok 2 eller Sageblok 3.

Sggeblok 1: Sagestreng 1 (ekstremisme): ("extremis*" OR “radicalisation" OR "radicalization” OR "fundamenta-
/resrelatere- lism" OR "violent extremism") AND (“islamist" OR “islamism" OR "militant islam*" OR “jihadis*")
de konflikter

Sggeblok 2: Sagestreng: ("socially disadvantaged" OR deprived OR marginalized OR vulnerable OR underserved

Udsatte bolig- OR impoverished OR "economically disadvantaged” OR "high-poverty” OR “inner-city” OR "low-in-

omrader, mv. come") NEAR/3 (area* OR neighborhood* OR neighbourhood* OR communit*) OR “public housing*"' OR
"social housing*' OR "council hous*" OR "ghetto*" OR "parallel societ*"

Sggeblok 3: Sggestreng: "social media“ OR “"social networking sites” OR "social networks” OR “online” OR "digital

Sociale medier platforms” OR "online media” OR "internet platforms" OR "internet forums" OR "online forums" OR

og digitale “messaging platforms” OR "virtual communities” OR "user-generated content” OR “digital communica-

platforme tion" OR Facebook OR Twitter OR Instagram OR YouTube OR Reddit OR TikTok OR Telegram OR

WhatsApp OR 4chan OR 8chan OR Gab OR Parler

Segningerne blev gennemfgrt i en raekke internationale databaser, som er praesenteret i tabellen nedenfor.

Tabel: Overblik over datakilder

Afgransning Inkluderet

Databaser Worldwide Political Science Abstract, Web of Science (Social Science Citation Index),
Social Policy & Practice, International Bibliography for Social Sciences (IBSS), Scopus,
Applied Social Sciences Index & Abstracts, Psycinfo, Planex, Sociological Abstracts,
Criminal Justice Abstracts, PAIS (Public Affairs Information Service), Perspectives on
Terrorism, Terrorism and Political Violence, Behavioural Sciences on Terrorism and
Political Aggression, Studies in Conflict and Terrorism, Journal of Deradicalisation,
International Journal on Conflict and Violence Crime, Law and Social Change, Critical
Studies on Terrorism, Journal of Strategic Studies, Journal of Forensic Sciences,
Journal of Terrorism Research, Small Wars & Insurgencies, Dynamics of Asymmetric
Conflict: Pathways toward Terrorism and Genocide, Combating Terrorism Center
Sentinel, National Criminal Justice Reference Service og Academic Search Premier.

Supplerende litteratursggning

Sidelgbende med den systematiske sggning har vi sggt efter sakaldt "gra litteratur" — det vil sige evalueringsrapporter,
myndighedsrapporter og mediepublikationer, som ikke ngdvendigvis optraeder i forskningsdatabaser. Konkret har vi sggt pa
hjemmesider for relevante organisationer og myndigheder. Vi har ogsa lebende faet input til relevant gra litteratur fra
fageksperterne fra MARK og CDE.

Snowball-tilgang

| forlaengelse af den systematiske og den supplerende sggning har vi sggt efter yderligere publikationer med udgangspunkt i
den allerede identificerede litteratur. Det vil sige, at vi har gennemgaet referencelister og fulgt spor fra kilder og forfattere,
som dukkede op i de tidligere sggninger, og ad den vej fundet yderligere relevant litteratur.

/Aresrelaterede konflikter og ekstremisme i udsatte boligomrader 115



Screening og vurdering

| den indledende sggning fandt vi 1.222 publikationer, som efterfolgende blev vurderet gennem en systematisk screening- og
vurderingsproces. Processen er illustreret i figuren nedenfor.

* | forste screeningsrunde gennemgik vi publikationernes resuméer for at frasortere dem, der ikke opfyldte inklusionskrite-
rierne. Publikationer blev udelukket, hvis de ikke var udgivet efter 2015, eller hvis deres emne tydeligt l& uden for kortlaeg-
ningens hovedspgrgsmal. Hvis der har veeret tvivl, er studiet blevet laest neermere med henblik pa en afklaring. | alt blev
817 publikationer frasorteret i denne runde.

| anden screeningsrunde gennemgik vi publikationernes resuméer og konklusioner for at udelukke dem, der faldt uden for
kortleegningens undersggelsesspgrgsmal. | alt blev 203 publikationer frasorteret.

* | den efterfolgende vurderingsfase gennemgik vi de resterende 202 publikationer i dybden. Her vurderede vi deres
relevans i forhold til undersggelsesspargsmalene, deres anvendelighed i en dansk kontekst og deres metodiske kvalitet.

Pa baggrund af denne proces udvalgte vi i alt 155 publikationer, hvoraf 91 omhandlede ekstremisme og 64 omhandlede
xresrelaterede konflikter.

Figur: Overblik over screenings- og vurderingsproces

Screening af titel og abstract

1.222

Gennemlasning af abstract og konklusion
405
202
155

52 65 19 12 52
Fagfellesbedgmte Forskningsbaserede Evaluerings- Medie- Myndigheds-
tidsskriftartikler tidsskriftartikler rapporter publikationer publikationer
(EX: 30, £K: 22) (EX: 48, £EK: 17) (EX: 7, £K: 12) (EX: 6, £K: 6) (EX: 30, £K: 22)
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Vu

rdering af emnemassig og metodisk relevans

Hver inkluderet publikation er kodet og vurderet ud fra to hensyn: emnemaessig relevans og metodisk kvalitet.

Den emnemaessige vurdering handler om, hvorvidt publikationens indhold er relevant for undersggelsesspgrgsmalene. Her

har vi vurderet, om publikationen behandler de temaer, malgrupper og kontekster, som undersggelsen fokuserer pa — det vil
sige aeresrelaterede konflikter og ekstremisme i sammenhang med udsatte boligomrader eller digitale platforme. Publikati-
oner, der kun bergrer emnerne perifert, eller som omhandler en helt anden kontekst, er sorteret fra.

-

-

Den metodiske kvalitet er vurderet ud fra fire parametre:

Palidelighed:

» Hvilke undersggelsesmetoder er der anvendt? Er der anvendt forskellige undersggelsesmetoder, der understgatter
samme empiriske fund?

» Er feltet belyst fra forskellige perspektiver?
» Afspejler data studiets undersggelsesspargsmal/undersggelsesformal?

« Forholder studiet sig refleksivt og eksplicit til styrker og svagheder i anvendelsen af data til at konkludere pa det
overordnede undersggelsesspgrgsmal?

» Er studiet peer reviewed?

Gennemsigtighed:

* Er dataindsamling, anvendte metoder, analysetilgange og empirisk grundlag beskrevet grundigt?

Validitet:

« Er design og analysemetode velegnet i forhold til undersggelsesspgrgsmalet?
e Er der kontrolleret for forhold, som kunne pavirke studiets resultater?

e Er der sammenhang mellem resultater og konklusioner i studiet?

» Forholder publikationen sig refleksivt til de metodiske styrker/begransninger, der er ved at slutte fra resultater/
svar pa undersggelsesspgrgsmal til studiets overordnede konklusioner?

Overforbarhed:

« Er resultaterne i studiet generaliserbare (statistisk og analytisk generaliserbarhed) — og forholder studiet sig
eksplicit til dette?

~

J

Pa baggrund af disse fire parametre har vi foretaget en samlet kvalitetsvurdering af hvert enkelt studie. Vurderingen

afspejler en helhedsbedgmmelse, hvor ingen enkelt parameter alene er afggrende, men hvor studiets samlede metodiske

styrke er vaegtet i forhold til dets relevans for undersggelsesspgrgsmalene.

Sammenfattende analyse

| den fjerde og sidste fase har vi analyseret alle inkluderede kilder for at skabe et samlet overblik over litteraturen. Vi har

kodet hver publikation for at afdaekke centrale temaer og trends i den eksisterende forskning med fokus pa undersggelses-
spgrgsmalene.

For hver tekst har vi skrevet en genbeskrivelse, der traekker hovedpointerne frem i forhold til undersggelsesspgrgsmalene.
Genbeskrivelserne har dannet grundlag for syntesen, som vi har udarbejdet gennem en intern analyseproces. Resultaterne
er valideret i dialog med MZRK og CDE og derefter kvalificeret af udvalgte praktikere og eksperter pa omradet.
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Videnslandskab og opmarksomhedspunkter

Kortlaegningen viser, at viden om zeresrelaterede konflikter og ekstremisme i udsatte boligomrader er ujaevn. Pa nogle
omrader findes der mange studier af hgj kvalitet. Pa andre omrader er der kun fa studier, og nogle emner er nasten ikke
undersggt — det gaelder for eksempel ekstremistisk motiveret haerveerk. Samlet set er der mere og bedre viden om ekstre-
misme i udsatte boligomrader end om zeresrelaterede konflikter.

Den ujaevne viden skyldes blandt andet, at aresrelaterede konflikter og ekstremisme er svare at afgraense og male.
Forskellige studier bruger forskellige definitioner og forskellige metoder. Nogle bygger pa spgrgeskemaer, andre pa intervie-
ws, registerdata, myndighedsindberetninger eller politisager. Hver metode bidrager med vigtig viden, men variationen gor
det svaert at sammenligne resultater pa tvaers af studier. Det gor det svaert at sige praecist, hvor udbredte problemerne er.
Alligevel peger mange studier i samme retning. Pa tvaers af metoder og tilgange tegner der sig et forholdsvis sammenhan-
gende billede af, hvordan zresrelaterede konflikter og ekstremisme kommer til udtryk i udsatte boligomrader og pa digitale
platforme. Det styrker tilliden til kortlaegningens overordnede konklusioner, selv om der fortsat mangler viden pa en raekke
omrader.

En anden vigtig pointe handler om, hvorvidt resultaterne fra de inkluderede studier kan overfgres til en dansk kontekst. En
stor del af litteraturen bygger pa undersggelser fra udsatte boligomrader i andre lande, for eksempel Sverige og Belgien.
Man kan formode, at sociale problemer, lav tillid til myndigheder og etnisk segregering ofte er mere udtalte end i Danmark.
Problemernes omfang og alvor er derfor ikke ngdvendigvis de samme herhjemme. Litteraturen peger dog pa, at de grund-
laeggende mekanismer i hgj grad gar igen pa tveers af lande. Forskellene handler med andre ord mere om problemernes
starrelse end om, hvordan de opstar og fastholdes.

Endelig er der to vigtige forbehold, som knytter sig til aeresrelaterede konflikter pa digitale platforme.

For det fgrste har kortlaegningen haft til formal at belyse, hvordan aresrelaterede konflikter udspiller sig online, og hvordan
de hanger sammen med forhold i udsatte boligomrader. Der findes dog kun fa studier, der direkte undersgger dette samspil.
Vi har derfor ogsa inddraget studier om a&resmotiveret digital vold mere generelt, selv om de ikke ngdvendigvis handler om
udsatte boligomrader. For ekstremisme er billedet anderledes. Her findes der oftere studier, som forbinder digitale platfor-
me med udsatte boligomrader.

For det andet findes der en stor mangde forskning om digital vold, som ofte handler om kvinders udsathed. Mange af disse
studier beskriver handlinger og menstre, der kan have klare zresrelaterede dimensioner — uden at de betegnes som sadan.
| denne kortlagning har vi kun medtaget studier, hvor forbindelsen til 2resmotiveret vold er tydeligt beskrevet. Det betyder,
at kortlaegningen sandsynligvis ikke indfanger hele omfanget af resrelaterede problemer i digitale sammenhange. Den
faktiske udbredelse kan veaere stgrre end det, den inkluderede litteratur viser.
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